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PREDGOVOR

Studija Postkrizni model privrednog rasta i razvoja Srbije 2011-2020. rezultat je zajednic-
kog rada ekonomista okupljenih oko publikacija ,Makroekonomski trendovi i analize”
Ekonomskog instituta u Beogradu i ,Kvartalnog monitora ekonomskih trendova i politi-
ka” Fonda za razvoj ekonomske nauke Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Beogradu.
Namera autora jeste da ukazu na to da Srbija u narednoj deceniji mora da izvr$i temeljan
zaokret u cilju uspesnog privrednog rasta i razvoja zato $to su iscrpljene mogucnosti i
pretpostavke na kojima se zemlja razvijala u predhodnoj deceniji. Srbija se jo$ uoci svet-
ske eknomske krize, koja je samo pogorsala situaciju, narocito u realnom sektoru i na
podrucju zaposlenosti, suocila sa dve fundamentalne makroekonomske neravnoteze. S
jedne strane, suvise brz porast li¢ne i javne potrosnje u odnosu na ostvareni bruto do-
maci proizvod (BDP) i, s druge strane, prevelik oslonac na rast nerazmenljivih dobara
u stvaranju bruto dodate vrednosti (BDV) - $to je povecavalo spoljnotrgovinski i teku-
¢i platni deficit zemlje. S obzirom na presusivanje privatizacionih prihoda i ogranic¢enih
mogucnosti daljeg prekomernog zaduzivanja u inostranstvu, Srbija mora da se okrene
novom modelu privrednog rasta i razvoja koji je proinvesticiono i izvozno orijentisan.

Autori smatraju da su projekcije do 2020. optimisticke, ali i realno ostvarljive. To je jedini
put da se ostvari dinamican privredni rast oslonjen na povecanje zaposlenosti i produk-
tivnosti koji istovremeno obezbeduje unutrasnju i spoljnu makroekonomsku stabilnost i
otvara prostor za povecanje zivotnog standarda na realnim osnovama.

Studija obuhvata Cetiri osnovna dela, ali se sustinski svodi na dva:

Prvi se odnosi na makroekonomske projekcije privrednog rasta, zaposlenosti i produk-
tivnosti do 2020.godine, gde se na konzistentan nacin pokazuje kako je moguce ostvariti
prosecnu godisnju stopu realnog rasta BDP-a od oko 6%, povecanje broja zaposlenih
za preko 400.000, porast produktivnosti koji povecava medunarodnu konkurentnost
srpske privrede, udvostrucuje ucesce izvoza u BDP-u, postize visoke stope rasta investi-
cija, vodi restruktuiranju privrede u pravcu razmenljivih dobara uz odrzanje unutrasnje
i spoljne makroekonomske ravnoteze. Istovremeno se, pomocu alternativnih scenarija,
upozorava ha opasnosti ukoliko se usled socijalnih i politickih pritisaka prihvati ,populi-
sticki” model koji posle kratkog vremena Srbiju uvodi u jo$ dublju krizu.

Drugi deo studije pokazuje sta je potrebno uraditi da se Zeljeni scenario rasta i razvoja
ostvari: vodenje odgovarajuce makroekonomske politike uz reformu javnog sektora, re-
struktuiranje privrede i naglasak na razvoj infrastrukture. Rec je o tranzicionim, reform-
skim i strukturnim procesima kojim se stvara ambijent privredivanja koji vodi ostvariva-
nju Zeljenih ciljeva rasta i razvoja.
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Autori smatraju da predlozeni model ne predstavlja samo ispravnu razvojnu orijenata-
ciju, vecida je predlozena razvojna putanja Srbije, uz uvazavanje svih specifi¢cnosti nase
zemlje, u skladu sa nedavno usvojenom strategijom ,Evropa 2020" kao dugoro¢nim od-
govorom Evropske unije na svetsku ekonomsku krizu. Zato oc¢ekujemo da Vlada Srbije
razmotri ovu studiju i da je prihvati kao osnovu za izradu celovite strategije razvoja Srbije
do 2020. godine.

Na kraju, Zelimo da se zahvalimo na svim komentarima, kritickim primedbama i suge-
stijama koje smo u toku rada dobili od predstavnika pojedinih ministarstava, Privredne
komore, Evropske unije, vodecih predstavnika medunarodnih ekonomskih i finansijskih
organizacija i institucija. Posebno zahvalnost dugujemo USAID projektu Podrske eko-
nomskom razvoju Srbije koji je podrzao izradu ove studije.

Jurij Bajec

Beograd, avgust 2010.
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Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

REZIME ISTRAZIVANJA

1. MAKROEKONOMSKA PROJEKCIJA RAZVOJA SRBIJE 2011-2020.
uvoD

Jos se prva demokratska Vlada Srbije, posle politickih promena oktobra 2000. godine
prilikom definisanja razvojnih prioriteta suocila sa dva ekonomska, socijalna i politicka
zahteva. S jedne strane, postojala su velika ocekivanja gradana potpuno osiromasenih
tokom 90-ih godina za brzim poboljsanjem zivotnog standarda $to je potpuno razumlji-
vo ako se zna da je 2000. godine BDP po stanovniku iznosio oko 1.600 evra, a prosecne
plate manje od 50 evra. S druge strane, trebalo je $to pre popuniti ,razvojnu rupu” koja je
nastala tokom sankcija, ratova, raspada zemlje i trzista bivse Jugoslavije. Usled dramatic-
nog pada ekonomske aktivnosti - Srbija je u tom periodu izgubila oko 150 milijardi evra
potencijalnog BDP-a, zatekla se sa zastarelom tehnologijom i izraubovanom opremom,
posebno u industriji i sa proizvodnjom koja je po svim standardima zaostajala za zahte-
vima svetskog trzista.

U prethodnoj deceniji privredni rast i razvoj odvijao se u pokusaju da se istovremeno
ostvari rast li¢ne i javne potrosnje i da se, s druge strane, putem trziSnih reformi, privati-
zacijom i prilivom inostranih investicija stvore institucionalne i materijalne pretpostavke
za stabilan razvoj. Medutim, ako se pogledaju ostvareni rezultati za period 2001-2008.
moze se zakljuciti da su oni, u najboljem slucaju, bili polovi¢ni. Ostvarena prose¢na
godisnja stopa realnog rasta BDP-a od 5,4% deluje solidno, ali je bila nedovoljna da se
nadoknadi veliki razvojni jaz iz 90-ih. Drugi, veci problem je bila nepovoljna struktura
stvaranja i upotrebe rastu¢eg BDP-a, $to je vodilo povecavanju spoljnoekonomske ne-
ravnoteze usled rastuceg spoljnotrgovinskog i tekuceg platnog deficita. Glavne kompo-
nente privrednnog rasta bile su usluge.

Osnovni zakljucak koji se ti¢e nase spoljnotrgovinske neravnoteze i buduceg privrednog
rasta proistice iz odnosa rasta i ucesc¢a razmenljivih i nerazmenljivih dobara u BDP-u. U
2001. razmenljiva dobra (poljoprivreda i preradivacka industrija) uc¢estvovala su u for-
miranju BDP-a sa 32%, a u 2008. godini je to ucesce palo na ispod 24%. Kao strukturni
fenomen time je smanjena ponuda robe za izvoz i povecana traznja za uvoznom robom,
¢ak i nezavisno od toga $to je unutrasnja traznja (i potrosnja u njenom okviru) rasla brze
od BDP-a - 5to je zahtevalo neprekidno Sirenje deficita u teku¢em delu platnog bilansa.
Ovakav model se moze odrzati dok postoji dovoljan prilivinostranog kapitala koji ¢e, od-
govarajucim suficitom u bilansu finansijsko-kapitalnih transakcija, pokriti deficit tekucih
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transakcija koji se neprekidno Siri rastom trgovinskog deficita. Ukratko,ostvareni privred-
ni rast svojom strukuturom nije obezbedivao pretpostavke za bududi stabilan razvoj.

Rast domace traznje (7,5% godisnje) i potrosnje (7,3%), zaklju¢no sa 2008. u kojoj je izbila
svetska kriza, bio je znatno brzi od rasta BDP-a (5,4% godisnje), tako da je tokom 2007.
i 2008. vrednost unutrasnje traznje premasivala vrednost bruto domaceg proizvoda za
preko 23%. Oko 19% ukupne domace traznje zadovoljavano je viskom uvoza nad izvo-
zom, tj. deficitom robe i usluga, koji je rastao po 10,9% godisnje.

Srbija je lider u pogledu udela izdataka za penzije i rashoda za zaposlene u pogledu
ukupnog udela javnih izdataka u BDP-u. Apsolutni iznosi jesu mali sa gledista potreba
korisnika, ali to nije slu¢aj zbog restriktivne budzetske politike, ve¢ zbog niskog BDP-a
per capita. Po tom pokazatelju Srbija je na zacelju na kome moze i ostati ako politika
potrosnje ostane podredena potrebama razvoja.

Bruto domace investicije finansirane su pretezno iz inostrane Stednje. U protekle tri go-
dine odnos nacionalne i inostrane Stednje u finansiranju investicija iznosio je izmedu 1:2
i 1:3. Perspektive priliva kapitala u narednom periodu imperativno zahtevaju promenu
tog odnosa - povecanjem domace Stednje.

Glavni ¢inioci istovremenog pokrivanja rastuceg deficita bilansa tekucih transakcija i po-
rasta deviznih rezervi bile su strane direktne investicije i zaduzivanje privatnog sektora.
Problemi brzog rasta zaduzenja, posebno privatnog, nastaju u 2008. godini, nakon izbi-
janja svetske krize, ali bi se oni - zbog iscrpljivanja resursa za privatizaciju putem prodaje,
nepostojanja uslova da se taj priliv kapitala zameni greenfield investicijama i visoke sto-
pe servisiranja duga — u narednim godinama neizbezno pojavili.

U koncipiranju ekonomske politike valjalo bi imati u vidu i nekoliko bitnih promena u
okruzenju. U nadolaze¢im godinama: mikroekonomski i makroekonomski rizici bice
izrazeniji, regulatorni zahtevi na nacionalnom i medunarodnom planu ¢e se poostriti,
aktuelna fiskalna relaksacija najveceg broja zemalja u svetu koja je sprecila obrusavanje
traznji nece duze potrajati, a borba sa recesijom, padom izvoza, pove¢anom nezaposle-
nosc¢u u svetu, moze da podstakne vlade i centralne banke nekih zemalja na (konkurent-
sku) deprecijaciju nacionalnih valuta, $to moze da dovede do pojacanog protekcioniz-
ma, trgovinskih ratova i rastuce nestabilnosti u medunarodnim ekonomskim odnosima.

Ekonomska politika Srbije ¢e, pored navedenih ¢inilaca u medunarodnom okruzenju, biti
opredeljena i domacim nasledenim problemima i buduéim izazovima. Prvo, inflacija u
Srbiji ¢e prema medunarodnim standardima verovatno biti relativno visoka. Ovakav za-
klju¢ak proizlazi iz ¢injenica da predstoji deregulacija elektroprivrede, da struktura trzi-
sta finalnih proizvoda generise rast cena i da je rast regulisanih cena nepredvidiv. Drugo,
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perspektive oporavka realnog sektora su neizvesne. Porast nezaposlenosti i pad zarada
moze da izazove Sire socijalne probleme, politicke potrese i orijentaciju vlade na ostva-
rivanje kratkoro¢nih (populistickih) ciljeva. Trece, bez reforme javnog sektora, budzetski
deficit i javni dug bi rasli. Oporavak privrede i uvodenje sive ekonomije u zvani¢ne okvire
popravili bi sliku na prihodnoj strani budzeta, a glavni izazovi za kreatore ekonomske po-
litike ostaju na rashodnoj strani budzeta. Cetvrto, spoljni dug raste i sposobnost urednog
servisiranja dugova predstavlja veliku pretnju privrednoj stabilnosti i rastu.

OSNOVNI CILJEVI | PRETPOSTAVKE DINAMICNOG PRIVREDNOG RASTA DO 2020.

1.1. Svetska ekonomska kriza je do kraja razotkrila da dosadasnji model privrednog ra-
sta i razvoja Srbije nije odrziv i da se mora temeljno menjati, ako zelimo da izbegnemo
sudbinu nerazvijene i prezaduzene zemlje. Naime, vise nec¢e moci da funkcionise model
u kome je osetno brzi rast unutrasnje traznje od rasta BDP-a omogucavan rastuc¢im ude-
lom deficita tekucih transakcija u BDP-u. S obzirom na presusivanje privatizacionih pri-
hoda i ograni¢enih mogucnosti daljeg prekomernog zaduzivanja u inostranstvu, Srbija
mora da se okrene novom modelu privrednog rasta i razvoja koji je proinvesticiono i
izvozno orijentisan.

U tom smislu u osnovnom scenariju buduceg razvoja u periodu 2011-2020. dominacija
rasta potro$nje zamenjuje se dominacijom rasta investicija. Osnovni scenario u periodu
do 2020. godine pretpostavlja sticanje statusa kandidata, pa na kraju i ¢lana EU, te kori-
$¢enje ekonomskih pogodnosti koje bi ovakav politicki razvoj doneo.

Grafikon 1. Kumulativni rast BDP-a, produktivnosti i zaposlenosti, 2011-2020. (u %)
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Prosecan godisnji relani rast BDP-a bi iznosio 5,8%, a unutrasnje traznje 4,7%. Finalna
unutrasnja traznja — zbog redukcije udela negativnog neto izvoza, u cilju obezbediva-
nja odrzivosti spoljnog duga — mora da raste sporije od BDP-a! Vrednost BDP-a u 2020.
godini dostigla bi 52,7 milijardi evra, ili oko 7,5 hiljada evra po stanovniku. U okviru ove
dinamike, do kraja posmatranog perioda produktivnost bi se kumulativno uvecala za
50,4%, a zaposlenost za 16,9% ($to odgovara porastu broja zaposlenih za oko 440 hilja-
da). Dinamicki, rast BDP-a se ubrzava kroz vreme i to je uslovljeno dinamikom investicija.

Projektovan prosecan godisnji rast industrije od 6,9% i gradevinarstva od 9,7%, odno-
sno usluga od 5,5% stvara uslove za promenu privredne strukture. Udeo razmenjivih
proizvoda u BDP-u bi se povecao sa 30,7% u 2009, na 33,1% u 2020. godini, i to uprkos
nizoj prosecnoj stopi i padu udela poljoprivrede - sa 9,6% u 2009. godini, na 7,6% u 2020.
Naime, udeo industrije i gradevinarstva, uzetih zajedno, povecava se sa 21,1% na 25,5%
(u ¢emu industrije sa 17,4% na 18,5% i gradevinarstva sa 3,7% na 6,9%); na drugoj strani,
udeo usluga pada sa 55,3% na 52,9%.

Grafikon 2. Proizvodna struktura BDP-a, kumulativni rast 2011-2020. (u %)
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Ciljani parametri u osnovnom razvojnom scenariju su:

« podizanje udela fiksnih investicija na 25% u 2015. i 28% u 2020. godini (uz prosecni
godisnji rast od 9,7%),

«  redukcija udela potrosnje drzave u BDP-u sa 20,5% u 2009. na 12,4% u 2020. godini',

1 Kao ,potrosnja drzave” ovde se podrazumeva komponenta upotrebe BDP-a po SNA metodu. Sa stanovista kon-
solidovanih javnih rashoda to znaci i njihovo smanjivanje sa 42,5% BDP u 2010. na 38,5% BDP-a u 2020. godini.
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« podizanje udelaizvoza robe i usluga u BDP-u, sa 27,6% u 2009. na 65% u 2020. godini,
« bitno suzavanje deficita tekucih transakcija u platnom bilansu sa 7,1% u 2010. na 3,3%
BDP-a u 2020.

Inflacija je u periodu 2011-2012. projektovana na 5%; na 4% u 2013. i 2014. i 3% u svim
narednim godinama do 2020. Kurs dinara bi do 2015. godine deprecirao oko 2% godis-
nje, nakon ¢ega bi bio neutralan (rast vrednosti evra bio bi jednak rastu inflacije u Srbiji
i zoni evra).

Grafikon 3. Medugodisnji realni rast BDP-a, investicija i potro$nje, 2011-2020. (u %)
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Ciljani udeo investicija ¢e se ostvariti ukoliko njihov prosecni godisnji realni rast bude
iznosio 9,7% (za dve trecine brze od rasta BDP-a). Vrednost tih investicija bi se, sa 4,9 mi-
lijardi evra u 2009. (procena), podigla na oko 9 milijardi evra u 2015. i na skoro 15 milijardi
evra u 2020. Pri tome bi se udeo bruto domace Stednje u bruto investicijama, sa oko 14%
u 2009, popeo na blizu 55% u 2015. i na 61% u 2020. godini.

Sto se ti¢e platnog bilansa, glavni ciljani parametri su: podizanje udela izvoza robe i uslu-
ga u BDP-u, sa 27,6% u 2009. na 65% u 2020. i ogranicavanje smanjenja pokri¢a uvoza
robe i usluga deviznim rezervama (sa 11 meseci u 2009. na oko 6 meseci krajem posma-
tranog perioda). Konstrukcija je da ¢e u periodu 2011-2020. neto priliv od stranih direk-
tnih investicija izneti 22,7 milijardi evra (kumulativni iznos deficita tekucih transakcija u
tom periodu je oko 17 milijardi evra; nije se racunalo sa eventualnim donacijama, koje bi
olaksale situaciju). S druge strane, bruto priliv dugoro¢nih kredita za deset godina izneo
bi 51,1 milijardu evra.
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Grafikon 4. Izvoz i usluga 2011-2020.
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Odrzivost prikazanog modela razvoja oslanja se na tri grupe pretpostavki koje su i medu-
sobno u znatnoj meri uslovljene.

Prvo, prilagodavanju u privrednom sistemu, makroekonomskoj politici i sektorskim
politikama koncepciji ubrzavanja privrednog rasta zasnovanoj na zameni potrosackog
proinvesticionim scenarijem razvoja i premestanjem tezista ulaganja ka razmenljivim
dobrima. Posebno mesto u tome ima reforma javnog sektora. Odstupanje od ovih pret-
postavki, posebno imajuci u vidu i predstojeci izborni ciklus, predstavlja jedan od rizika
za ostvarivanje prikazanog scenarija.

Drugu grupu ¢ine pretpostavke koje omogucavaju kontinuitet priblizavanja EU i ubrza-
vanje procesa uclanjivanja. Kada je re¢ o ekonomskom okruzenju srpske privrede, ova
grupa pretpostavki ima i drugu stranu — vreme oporavka svetske privrede, od koga zavisi
i projektovani rast naseg izvoza i privredni razvoj oslonjen na izvoznu traznju.

Trece, i mozda najvaznije, jeste rizik povezan sa pitanjem odrzivosti spoljnog duga i ek-
sterne likvidnosti. Srbija u narednih pet godina snosi rizik opterecenja visokom otpla-
tama privatnog duga i svoj neophodni investicioni ciklus mora zasnivati na stranim di-
rektnim investicijama, javnim kreditima i — bitnom povecanju udela domace Stednje u
finansiranju investicija. Glavna rizi¢na tacka u finansiranju platnog bilansa je visoka stopa
servisiranja duga, koja je za prvo petogodiste manje-vise ve¢ predodredena tako da bi u
2015. jos uvek iznosla 38% do 39% vrednosti izvoza robe i usluga. Otuda i imperativ sma-
njenja udela deficita trgovinske razmene i deficita tekucih transakcija platnog bilansa u
BDP-u.
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1.2. Kroz alternativne scenarije privrednog rasta upozorava se na opasnosti i rizike uko-
liko bismo za naredni period projektovali nizu stopu privrednog rasta i, jos gore, ukoliko
bi se usled socijalnih i politickih pritisaka prihvatio ,populisti¢ki“ model koji Srbiju uvodi
u jos dublju krizu.

U prvom slucaju, samo malo snizenje prose¢ne godisnje stope realnog rasta BDP-a (4,9%
umesto 5,8%) u periodu do 2020.g., smanjuje broj radnih mesta za 76.000 u odnosu na
osnovovni scenario rasta, a produktivnost se kumulativno povecava za 41% umesto za
preko 50%. Moguc¢nosti porasta potrosnje bile bi ograni¢ene na 2,5% godisnje umesto
3,5% dok bi investicije trebalo da rastu priblizno istim tempom kao i porast ucesca izvoza
u BDP-u, a reformski napori bili bi priblizno isti.

,Populisticki” scenario je mnogo opasniji. Projektovana niska prose¢na godisnja stopa
rasta od 3% (sa opadaju¢om dinamikom tokom godina), kombinovana porastom svih
oblika potrosnje uz subvencionisano zaposljavanje u prve dve godine, neminovno bi
vodila porastu inflacije i deprecijaciji dinara. Takav scenario ne bi mogao da se realizu-
je na duzi rok jer bi ve¢ u 2013.g. doslo do dramati¢nog smanjenja deviznih rezervi a
servisiranje spoljneg duga bi odnelo gotovo petinu ostvarenog BDP-a, odnosno, blizu
60% vrednoti izvoza robe i usluga. Ovaj scenario je neodrziv. Njegova stvarna posledica
bilo bi uravnotezenje potrosnje kroz visoku inflaciju i jaku realnu deprecijaciju dinara, te
spontani prelaz u stabilizacioni scenario ve¢ polovinom posmatrane dekade, uz anuli-
ranje realnog rasta potrosnje!

1.3. Za razliku od Srbije koja svoj privredni oporavak zapocinje tek 2001. godine, vecina
ostalih zemalja u tranziciji je prelazak u trzisnu privredu i pratece reforme privrednog
sistema zapocela jos pocetkom 90-ih godina da bi ih ubrzale u prethodnoj deceniji. Zato
ima smisla porediti Srbiju sa ostalim zemljama u tranziciji upravo u navedenim vremen-
skim periodima.

- Projektovane stope rasta bruto domaceg proizvoda i industrije koje su date u scena-
riju razvoja za Srbiju u periodu 2011-2020. su uporedive sa dinamikom rasta veceg broja
zemalja u tranziciji u periodu 2000-2008 (na primer nasih suseda Rumuna i Bugara).

- U pogledu ciljanog rasta investicija iskustvo Bugarske je dragoceno imajuci u vidu da
je ona uspela da za samo 10 godina podigne udeo bruto fiksnih investicija u BDP-u ¢ak
za 22,4 procentna poena.

- Postavljeni cilj je najizazovniji u domenu povecanja izvozne konkurentnosti.
Medunarodna iskustva pokazuju da bi ostvarenje ciljanog prirasta udela robnog izvoza
u BDP-u Srbiju dovelo na sam vrh najuspesnijih zemalja u tranziciji. Medutim, ¢ak i uz
ovako brz oporavak, udeo robnog izvoza Srbije u BDP-u krajem 2020. dostigao bi, zbog
niske polazne osnove, tek 47%, sto je trenutno prosek zemalja u tranziciji.
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Ova kratka komparativna analiza osnovnih makroekonomskih pokazatelja sa upore-
divim zemljama potvrduje da su kvantitativni ciljevi novog modela privrednog rasta i
razvoja Srbije do 2020. ambiciozno ali i realno postavljeni. Mora se, medutim, postaviti
pitanje da li je Srbija danas, u 2010. godini, sa stanovista priviednog ambijenta, spro-
vedenih trzisnih reformi i evropskih integracionih procesa, dostigla nivo koji su uspes-
ne zemlje u tranziciji ostvarile u predhodnoj deceniji i na tome bazirale svoj ekonomski
napredak. Ako, u vezi s tim, uporedimo podatke o napretku Srbije prema tranzicionim
pokazateljima EBRD, mesto Srbije na rang listi zemalja prema medunarodnoj konkuren-
tnosti (Ekonomski forum iz Davosa), uspesnost uslova poslovanja (koji prati Svetska ban-
ka), onda treba konstatovati da Srbija zaostaje. To, pored ostalog, znaci da je Srbija svoj
privredni rast u periodu 2001-2008. manje zasnivala na reformama a vi$e na bazi jednog
Jpotrosackog modela” koji je bio mogu¢ velikim privatizacionim prihodima i velikim, pre
svegda, privatnim, zaduzivanjem u inostranstvu.

Uspesne zemlje u tranziciji su jo$ u periodu 1990-2000 u znacajnoj meri sprovele ,prvu
generaciju reformi” - privatizacija, makroekonomska stabilizacija, cenovna liberalizacija
i spoljnoekonomska liberalizacija. Paralelno se sprovodila i ,druga generacija reformi” —
podsticajni ambijent za domace i inostrane investitore, puna zastita svojine i ugovora,
efikasno pravosude, moderan poreski sistem, reformisani javni sektor, uskladena fiskalna
i monetarna politika, efikasan bankarski sistem i razvoj finansijskih trzista, razvijeni od-
nosi privatnog i javnog partnerstva posebno u infrastrukturnim delatnostima, regulisa-
no trziste rada i uredeni odnosi izmedu zaposlenih i poslodavaca, napredak u smanjenju
sive ekonomije i korupcije, politicka stabilnost - $to sve zajedno povecava kredibilitet
zemlje i smanjuje rizik za ulaganje. Deset zemalja je 2004. i 2007. uspeh u tranziciji i pri-
hvatanjem evropskih standarda i normi krunisalo punopravnim ¢lanstvom u EU, sto je
dalo dodatni impuls priviednom razvoju tih zemalja.

U vezi sa reformskim i tranzicionim procesima, Srbija je tek na pola puta. Zato novi model
privrednog rasta i razvoja u narednoj deceniji zahteva, zapravo, dva medusobno poveza-
na zaokreta. Prvi zaokret je od potrosackom ka proinvesticionom i izvozno orijentisanom
privrednom rastu. Drugi zaokret je neophodan na podru¢ju ubrzanja reformskih procesa
i evropskih integracija i odgovarajucih makroekonomskih i strukturnih politika. Rec¢ je o
stvaranju mnogo atraktivnijeg priviednog ambijenta bez koga realizacija novog modela
rasta i razvoja ne bi bila moguca.

2. PROJEKCIJE ZAPOSLENOSTI | KRETANJA NA TRZISTU RADA

Relativno brzi privredni rast u prethodnom periodu nije bio pracen rastom zaposlenosti
zbog tranzicije i restruktuiranja, teskog nasledenog stanja, ali i institucionalnih i struktur-
nih organicenja i gresaka ekonomske politike. Svetska ekonomska kriza je ponistila prve
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znake oporavka na trzistu rada do kojih je doslo 2008. godine, jer je u 2009. zaposlenost
pala dublje nego privredna aktivnost, a taj trend se nastavlja i dalje. Aprila 2010. stopa za-
poslenosti je pala na 47%. Istovremeno, odgovarajuca stopa nezaposlenosti presla je 20%.

Struktura zaposlenosti se odlikuje mnogim nepovoljnim karakteristikama - postojanje
dualnih trzista rada; zaposlenost u javhom sektoru je predimenzionirana; zaposlenost
za platu u privatnom korporativnom sektoru je veoma mala; neformalna i ranjiva zapo-
slenost su relativno visoke; poljoprivredna zaposlenost odraslog stanovnistva je u 2009.
nadmasila zaposlenost u industriji; stope zaposlenosti i aktivnosti ranjivih grupa su ve-
oma niske.

Obrazovanje i kvalifikacije klju¢no uti¢u na obim i kvalitet ponude rada. U¢esce visokoo-
brazovanih u aktivnom stanovnistvu uzrasta 25-54 je manje od 20%, i manje je od ucesca
osoba bez kvalifikacija. Uz to, narasta jaz vestina a taj problem e biti sve izrazeniji tokom
naredne decenije.

Srbiji predstoji tezak i ambiciozan zadatak da u narednoj deceniji ostvari konvergenciju
sa Evropskom unijom tako sto ce vise nego prepoloviti sadasnje dramati¢no zaostajanje
u stopi zaposlenosti kao glavnom sintetickom pokazatelju stanja na trzistu rada. Naime,
razlika u klju¢nim pokazateljima trziSta rada izmedu Srbije i Evropske unije, a pre sve-
ga u stopi zaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta, koja trenutno iznosi 18 procentnih
poena, predstavlja jednu od najvecih sustinskih prepreka priklju¢ivanju Srbije Evropskoj
uniji. Za konvergenciju prema ciljevima koje postavlja strategija ,Evropa 2020" bice ne-
ophodno ostvariti brzi prosecan godisnji privredni rast od proseka EU, uz istovremenu
istu ili ve¢u radnu intenzivnost rasta.

Tabela 2. Stopa zaposlenosti u Srbiji i EU, u 2010. i 2020. godini

EU Srbija Razlika
2010. 2020. 2010. 2020. 2010. 2020.

Ciljevi

Stopa zaposlenosti

. 66 73 48 65 -18 -8
(15-64 godine)

Projekcije kretanja osnovnih kontingenata na trzistu rada do 2020. godine zasnovane su
na makroekonomskim projekcijama rasta bruto domaceg proizvoda po privrednim sekto-
rima i na procenama odgovarajucih sektorskih elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na bruto
domaci proizvod koje su priblizne odgovaraju¢im elasticnostima u uspesnim zemljama
Centralne i Isto¢ne Evrope za Srbiju u proseku iznosi 0,34 (industrija 0,23; usluge 0,4).

Prema projekcijama, ukupna zaposlenost ¢e dotaci dno upravo 2010. godine, ali ¢e se
vratiti na predkrizni nivo tek oko 2013. godine, da bi zatim pocela stabilno da raste pro-
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se¢nim tempom od preko 50.000 osoba godisnje. Na kraju perioda, ukupna zaposlenost
ce se pribliziti broju od 3.000.000, $to ce biti oko 440.000 zaposlenih vise nego 2010.
godine. Ukupna nezaposlenost, s druge strane, imace svoj maksimum ove godine, da bi
zatim do 2013. usledilo njeno blago smanjivanje, koje ¢e biti ubrzano do kraja projekto-
vanog perioda, tako da ¢e broj nezaposlenih 2020. godine biti oko 340.000.

Analiza projektovanih promena u strukturi zaposlenosti pokazuje da se one odvijaju u
ocekivanom i zeljenom smeru, premda njihov intenzitet nece biti izrazito jak. Industrijska
zaposlenost ¢e se povecati za blizu 170.000 osoba odnosno za skoro ¢etvrtinu, a ucesée
zaposlenosti u industriji u ukupnoj zaposlenosti ¢e porasti sa 24,2% u 2010. na 26,4% u
2020. S druge strane, zaposlenost u poljoprivredi ¢e uglavnom stagnirati, $to ¢e usloviti
pad njenog ucesca u ukupnoj zaposlenosti sa 24,4% u 2010. na 21,6% u 2020. godini.
Relativno ucesce zaposlenosti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti ¢e takode blago po-
rasti, sa 51,4% 2010. godine na 52,1% 2020. godine, usled rasta zaposlenosti u uslugama
od skoro 250.000 osoba. Napominjemo da do ovog relativno usporenog rasta ucesca
zaposlenosti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti dolazi zbog ocekivane stagnacije za-
poslenosti u javnom sektoru.

Detaljne projekcije kretanja na trzistu rada do 2020. godine pokazuju da se mogu oceki-
vati solidni ali ne i spektakularni rezultati, mada bi ispunjenje osnovnog scenarija dopri-
nelo znacajnoj konvergenciji prema prose¢nim indikatorima trzista rada Evropske unije,
ali bi zaostajanje u odnosu na EU i dalje ostalo veliko. Stavi$e, smanjivanju jaza u osnov-
nim indikatorima ce viSe doprineti izrazito nepovoljni demografski trendovi, nego tek
umereno pozitivni trendovi u rastu zaposlenosti.

Osim definisanja srednjoroc¢nih i strateskih ciljeva kompatibilnih sa konvergencijom pre-
ma drustvu visokog nivoa zaposlenosti i manjim siromastvom, neophodno je identifi-
kovati i nosioce aktivnosti i klju¢ne ekonomske i socijalne aktere ocekivanih promena.
U domenu opste ekonomske politike, prelazak na novi model rasta bi trebalo da done-
se radikalnu promenu podsticaja za ekonomske aktere, pre svega reformom poreza na
dohodak.

U domenu institucija i politika trzista rada bice potrebna dodatna racionalizacija pasiv-
nih mera, posebno u pogledu otpremnina. Takode, potrebna je i reforma Zakona o radu,
u pravcu optimizacije odnosa sigurnosti i fleksibilnosti na trzistu rada, prilagodavajuci
siroko prihvacene koncepte fleksigurnosti i pristojnog rada domacim okolnostima. Bitno
je naglasiti da je karakter ove optimizacije dvosmeran, tj. da pretresanje regulative rad-
nih odnosa podrazumeva da neke promene budu u pravcu povecane sigurnosti, a druge
u pravcu vece fleksibilnosti.
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Tabela 3. Struktura zaposlenosti po delatnostima, u hiljadama

B o S Prirast Rastu %
2020-2009  2020/2009
Zaposleni 25400 27193  2.9683 4283 16,9
Poljoprivredne delatnosti 621,0 628,8 640,9 19,8 3,2
Industrija 614,5 689,5 782,3 167,8 273
Vadenje rude i kamena 273 30,5 34,5 72 26,4
Preradivacka industrija 4221 450,8 4971 75,0 1728
Proizvodnja el. energije,gasai vode 45,8 46,4 472 14 3,0
Gradevinarstvo 193 161,8 203,6 84,3 70,6
Usluzne delatnosti 13045 14010 1.5451 240,6 18,4
Trgovina na veliko i malo, opravke 3472 403,1 498,0 150,8 43,5
Hoteli i restorani 76,4 79,2 82,4 6 79
Saobracaj, skladitenje i veze 158,4 177 2051 46,7 29,5
Druge komunal. drustvene i licne usluge 19,1 1234 128,4 9,4 79
Poslovi sa nekretninama, iznajmljivanje 89,6 92,5 102,9 133 14,8
Finansijsko posredovanje 55,5 57,5 59,9 44 79
Administracija, vojska, MUP i ostalo 128,2 130,3 130,3 21 17
Obrazovanje 148,6 152,3 152,3 3,6 2,5
Zdravstveni i socijalni rad 1741 178,3 178,3 42 24
Ostalo 74 74 74 0 0

Vazan preduslov za primenu navedenih ciljeva i ostvarivanje preporucenih promena je-
ste postizanje socijalnog pakta koji bi trebalo da obezbedi dodatne uslove za povecanje
konkurentnosti srpske privrede, uz regulaciju minimalne plate i nacionalnu koordinaciju
kretanja nadnica. U prvim fazama primene, njegov neizbezni deo ¢e morati da bude i
kontrola plata u javhom sektoru. Takode, vazan cilj socijalnog pakta bi trebalo da bude i
postepena eliminacija dualnosti na trzistu rada, odnosno izjednacavanje uslova poslova-
nja i uredivanja odnosa na razli¢itim trzistima rada. Da bi se ovi ciljevi ostvarili, potrebno
je u roku od tri godine povecati uc¢esce aktivnih mera u BDP-u sa 0,1% na 0,4%, a zatim
stabilizovati to u¢esce na oko 0,5% BDP-a u drugoj polovini naredne decenije.

Demografsko opadanje stanovnistva radnog uzrasta koje ce se ubrzati tokom naredne
decenije zahtevace i efikasniji obrazovni sistem i povecanje prose¢nih znanja i vestina
ucesnika na trzitu rada, a posebno novih ulaznika. Sto primena novog modela bude
uspesnija, to su vedi rizici da ¢e se obrazovni sistem, sa sopstvenom relativno sporom
dinamikom prilagodavanja, pretvarati u usko grlo. Ovaj veliki izazov je neophodno sa-
gledati kroz zajednicko usaglasavanje strategija zaposljavanja, obrazovanja i nau¢no-
tehnoloskog razvoja.
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3. FISKALNA | MONETARNA POLITIKA U FUNKCLJI PRIVREDNOG RASTA

Makroekonomska politika treba da obezbedi srednjoro¢no odrzivu i kredibilnu ekonom-
sku stabilnost u Srbiji i na taj nacin stvori ambijent za brzi privredni rast. Kredibilnost i
odrzivost politika se znacajno povecava ako su one regulisane pravilima koja su zakonski
obavezujuca.

3.1. FISKALNA POLITIKA
FISKALNO PRILAGODAVANIJE | PRIVREDNI RAST U SRBUJI

Srbija treba odmah da pocne sa kredibilnim srednjoro¢nim fiskalnim prilagodavanjem,
tj. smanjivanjem fiskalnog deficita pre svega (relativnim) smanjivanjem tekuce javne po-
tro$nje. Ovo prilagodavanje je jedna od klju¢nih poluga koju Vlada ima na raspolaganju
da obezbedi prihvatljiv nivo srednjoro¢nog rasta.

Fiskalni deficit od blizu 5% BDP-a u 2010. treba smanjiti na nesto iznad 1% u 2015. godini.
Glavno prilagodavanje treba ostvariti preko relativnog pada (u odnosu na BDP) tekuce
javne potrosnje uz istovremenu rekompoziciju javnih izdataka. lIzdaci na kamate ce se
znacajnije povecati, usled rasta javnog duga. Takode, relativno ucesce javnih investici-
ja mora znacajnije da se poveca. To znaci da tekuca javna potros$nja mora da se smanji
vise nego fiskalni deficit. Posto su njene glavne komponente plate u javnom sektoru
(iz budzeta) i penzije, to ovo prilagodavanje ¢ini jos tezim. Najzad, dodatni problem ce
predstavljati relativno smanjenje (kao % BDP-a) poreskih prihoda pri nepromenjenim
poreskim stopama. Buduci privredni rast, da bi bio odrziv, zahteva preusmeravanje pri-
vrede od uvoza i potrosnje ka izvozu i investicijama. To ¢e dovesti do smanjenja poreske
osnovice kao $to su uvoz i potrosnja, te ¢e uz iste stope (carine i PDV) dati manje poreske
prihode. Ako se poreske stope ne bi menjale implikacija je da se tekuca javna potrosnja
mora dodatno smanijiti kako bi se ostvarilo neophodno fiskalno prilagodavanje.

Velic¢ina fiskalnog prilagodavanja koja predstoji Srbiji u slede¢ih pet godina je takva
da zahteva uvodenje ¢vrstih, zakonskih pravila koja bi to prilagodavanje obezbedila.
Zakonom uvedena pravila povecavaju kredibilnost planiranog smanjivanja fiskalnog de-
ficita, kaoi to da ¢e se javni dug drzati pod kontrolom. Nadalje, pravila treba da pomognu
da se vodi anticikli¢na fiskalna politika, tj. da drzava u dobrim vremenima stvara rezerve
(budzetski suficit) koje ¢e onda koristiti u losim vremenima; doduse i skromniji rezultat -
izbegavanje vodenja procikli¢ne fiskalne politike - bio bi znacajan rezultat.

Najzad, Srbija Zeli da ude u Evropsku uniju. Vazan preduslov za to je da drzava izvrsi fi-
skalnu konsolidaciju — smanji deficit, ogranici rast javnog duga, ostvari relativno smanje-
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nje javne potro$nje uz njenu rekompoziciju pra¢enu odgovarajuc¢im reformama i slicno.
Zakonom uvedena fiskalna pravila treba to da podrze.

Srbiju u pogledu fiskalne politike i prilagodavanja ocekuju dva razli¢ita perioda: prvo fi-
skalna konsolidacija, tj. znacajno smanje deficita i kontrola rasta javnog duga (do 2015.
godine), a potom odrzavanje prudentnog fiskalnog stava i politike. Stoga se predlazu i
dve grupe pravila koja bi odgovarala postavljenim izazovima: (a) prelazna fiskalna pravila
do 2015. godine, i (b) stalna, potom.

Prelazna fiskalna pravila koja bi vazila do 2015. treba da propisu smanjivanja sadasnjeg
konsolidovanog fiskalnog deficta od skoro 5% BDP-a, na priblizno 1% u 2015. godini. Da
bi se to postiglo predlaze se smanjenje deficita od 0,75% BDP-a svake godine. Prethodno
pravilo ne bi smelo, medutim, da ugrozi ambiciozni plan javnih investicija i izgradnje in-
frastrukture. Stoga se predlaze da se deo ovih investicija izdvoji iz javnih rashoda kada
se odreduje fiskalni deficit na koga se smanjenje primenjuje. Imajuci u vidu sadasnju
veli¢inu javnog duga u Srbiji: (oko 35% BDP-a), kao i mogucdi uticaj veli¢ine duga (debt
intolerance) - javnog i spoljnog - na potencijalnu krizu i privredni rast, ¢ini se da je gornja
granica od 40% BDP-a dobra mera za Srbiju. Pri tome treba imati u vidu da bi se na ovaj
iznos dodalo jos uvek nepoznato buduce povecanje duga po osnovu restitucije.

Kao dodatna sidra smanjenju deficita predlaze se uvodenje (putem fiskalnih pravila) kon-
trola plata i penzija tako da one rastu sporije od BDP-a. Kontrola plata i penzija zaklju¢no
sa 2012. godinom je ve¢ dogovorena sa MMF-om. Period nakon 2012. ostao je delom
neregulisan. Sto se ti¢e penzija, novi Nacrt zakona predvida da se posle 2012. prose¢ne
penzije indeksiraju na inflaciju plus iznos rasta BDP-a preko 4%. Rast plata u javhom sek-
toru posle 2012. takode treba ograniciti na inflaciju plus polovina rasta BDP-a. Kontrola
plata u javnom sektoru i penzija treba da budu samo deo Sire reforme javnog sektora i
zaposljavanja u njemu, kao i penzione reforme. U vezi s tim ¢esto se isti¢u i ciljne veli¢ine
ucesca fonda plata (8%), odnosno penzija (10%) u BDP-u. Smatramo da predlozena pre-
lazna pravila za plate i penzije treba da vaze i posle 2015, tj. dok se ne dostignu ciljni udeli
za ove dve velike komponente tekuce potrosnje.

Stalna fiskalna pravila, koja bi vazila posle isteka fiskalnog prilagodavanja, tj. posle 2015.
godine, treba da ogranice prosecan (tokom ,privrednog ciklusa“) fiskalni deficit na oko
1% BDP-a. Ovim bi se, uz relativno visoku stopu rasta privrede obezbedilo stabilizovanje
javnog duga prema BDP-u, a verovatno i njegov relativni pad. S druge strane, visoko uce-
$¢e javnih investicija od oko 5% BDP-a znacilo bi da drzava dovoljno stedi, te da je predvi-
deni mali deficit, pre svega, rezultat velikih drzavnih kapitalnih investicija. Definisalo bi se
i pravilo koje bi omogucavalo da se u godinama kada privredna aktivnost padne znatno
ispod potencijalnog nivoa deficit poveca, a kada je iznad da se smaniji ili prede u suficit.
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Fiskalni savet, kao od Vlade nezavisna institucija, po pravilu se uvodi zajedno sa propi-
sivanjem fiskalnih pravila, pa to treba uciniti i u Srbiji. Savet treba da daje nezavisnu i za
siroku javnost kredibilnu ocenu fiskalne politike, da kontrolise primenu zakonski defini-
sanih fiskalnih pravila, podsti¢e javnu diskusiju o fiskalnoj politici i tako podize znanje i
svest 0 njoj.

DA LI POSTOJI PROSTOR | ARGUMENT ZA KRATKOROCNI
FISKALNI PODSTICAJ U SRBUI?

Aktuelna je dilema ekonomske politike u Srbiji; da li privrednu aktivnost sada, (kada je
znacajno ispod svog potencijanog nivoa), treba stimulisati povec¢anjem javne potrosnje
ili pak odmah treba poceti sa srednjoro¢nim smanjenjem javne potrosnje i deficita?

Kada se razmatra uvodenje fiskalnog podsticaja u Srbiju, najvaznije je koliki je kvantita-
tivni efekat povecanja javnih rashoda na obim proizvodnje, (tj. koliki je fiskalni multipli-
kator). Rezultat, relevantan za Srbiju, jeste taj da zemlje u razvoju u odnosu na razvijene
zemlje imaju multiplikatore koji su manji i kraceg veka trajanja (manje postojani). Kada
se uzme u obzir ukupni efekat fiskalne ekspanzije od $1, BDP ce se uvecati za samo $0,79
u zemljama u razvoju, tj. manje od povecanja javne potro$nje. Dobijena ocena sugeri-
e da fiskalni stimulans dovodi do istiskivanja privatnog sektora, a da ¢e se deo pove-
¢ane traznje izazvane fiskalnim stimulansom preliti na uvoz, a ne na podsticaj domace
proizvodnje.

Drugo, efekat fiskalnog stimulansa kod zemalja u razvoju moze da se smaniji ako te ze-
mlje imaju visok (spoljni) dug. Naime, povecanje javne potrosnje i rezultirajuci rast defi-
cita dovode do povecanja ionako znacajnog spoljnog duga, $to izaziva zebnju kod kre-
ditora i stoga povecava finansijske troskove zaduzivanja. Rast kamatnih stopa sa svoje
strane utice na kocenje privredne aktivnosti i tako smanjuje efekat fiskalne ekspanzije
na povecanje proizvodnje. U zemlji u razvoju, sa visokim spoljnim dugom, otvorenoj i sa
relativno fleksibilnim deviznim kursom, povecanje tekuce javne potrosnje ima minima-
lan efekat na rast proizvodnje. S druge strane, povecanje javnih investicija moze da ima
znacajniji efekat.

Sve ovo zajedno znacdajno suzava prostor za masivniji fiskalni stimulans kod srednje ra-
zvijenih zemalja sa trzistima u nastajanju, $to je vazna poruka za Srbiju.

3.2. MONETARNA POLITIKA | DEVIZNI KURS

Srbija treba da zadrzi postojeéi monetarni rezim, gde je osnovni cilj kontrola inflacije i
sledstveno tome kurs je fleksibilan. Kurs treba da prati svoj trend dok NBS intervenise
samo da spreci preterane oscilacije. Ovaj monetarni rezim se u Srbiji tokom krize najce-
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$c¢e implicitno (ali i eksplicitno) dovodio u pitanje, pre svega zbog ,nestabilnosti kursa”,
sto je eufemizam za depresijaciju dinara tokom krize. Fleksibilan kurs je omogucio Srbiji,
kao i nekim drugim tranzicionim zemaljama, da udar krize amortizuje depresijacijom do-
mace valute i tako spreci da se ceo udar prenese na veliki pad proizvodnje.

Rezim ciljanja inflacije i fleksibilnog kursa pokazuje svoje prednosti i kod izlaska iz kri-
ze. Naime, Srbija u prvoj polovini 2010. belezi znacajno ubrzanje izvoza (20% izrazeno
u evrima, u odnosu na prvu polovinu 2009. godine), dok uvoz znatno skromnije raste
(4%). Ukupno, doduse skromno, ozivljavanje proizvodnje u ovom periodu potice od ra-
sta izvoza. Depresijacija dinara tokom krize naravno pogada iznad propocionalno jedan
deo privrede, kome je odgovarao precenjeni dinar. Taj deo privrede baziran je na uvozu i
prodaji na domacem trzistu, kao i zaduzivanju u inostranstvu i ulaganju u domacdi neraz-
menijiv sektor. Depresijacija dinara je samo spoljni znak da ovaj model rasta nije vise odr-
Ziv, te da je nuzno restruktuiranje privrede od prozvodnje nerazmenjivih ka proizvodniji
razmenjivih dobara. Prethodno restruktuiranje privrede zahteva srednjorocni period, a
rezim ciljanja inflacije i prateceg fleksibilnog kursa je pravi okvir koji omogucava okre-
tanje privrede ka investicijama u razmenjivi sektor i njegov rezultirajuci rast. Naime,
fleksibilan kurs dinara, preko njegove realne depresijacije, omogucava da se precenjena
vrednost dinara pre krize svede na prihvatljiv nivo. Pad vrednosti dinara dovodi, prvo do
smanjenja realnih plata i uopste dohodaka, doduse manje nego proporcionalno, a to
vodi smanjenju potrosnje stanovnistva. lako bolno (otuda Siroke reakcije na depresijaci-
ju) ovo smanjenje potrosnje deo je neizbeznog (za bududi privredni rast) prilagodavanja
od potrosnje ka Stednji i investicijama. Drugo, i verovatno vaznije, stabilizovanje dinara
na nizoj, prihvatljivoj vrednosti omogucava, na srednji rok da neto izvoz postane mnogo
znacajniji generator rasta u Srbiji.

Ciljajuci inflaciju, NBS treba da nastavi proklamovanu politiku postepenog smanjivanja
inflacije u Srbiji na nivo naprednih tranzicionih zemalja. Niska i stabilna inflacija, je stimu-
lativna za investicije i privredni rast. Takode niska i stabilna inflacija je presudan faktor
deevroizacije, odnosno dinarizacije privrede, proces koji bi doneo znacajne koristi Srbiji
i koji treba podrzati.

Kratkoro¢no posmatrano, otvara se pitanje koordinacije monetarne i fiskalne politike.
Naime, tokom krize snazan pad domace i strane traznje drzao je u Srbiji inflaciju pod
kontrolom, uprkos velikoj depresijaciji dinara. To je opet omogucavalo da NBS u perio-
du krize znacajno popusta sa svojom monetarnom politikom i tako da neophodan sti-
mulans privrednoj aktivnosti. Sada, sredinom 2010. godine, traznja pocinje polako da
se oporavlja, a dinar je znacajno depresirao tokom prve polovine godine. Ako bi se na
prethodno dodao, povremeno propagirani, fiskalni podsticaj u formi povecanja tekuce
javne potrosnje, opadajudi trend inflacije bi lako mogao da se zaustavi odnosno preo-
krene. Tada bi NBS morala da zateze monetarnu politiku i podigne kamatne stope u pri-
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vredi, i tako koci oporavak privatnog sektora. Sledi da bi u narednom periodu mnogo
bolja kombinacija politika bila: labavija monetarna politika koja bi sa rezultiraju¢im nizim
kamatnim stopama stimulisala privatni sektor, i otpocinjanje fiskalnog prilagodavanja
preko smanjenja deficita, ali i rasta javnih investicija.

4. FINANSIJSKI SEKTOR | NOVI MODEL RASTA

Finansijski sektor Srbije je, posle obnove bankarske delatnosti prepoznatljiv po snaznoj
dominaciji indirektnog sistema finansiranja. Sli¢no svojstvo imaju i finansijski sekto-
ri okolnih zemalja. Nacionalni finansijski sistem ce i na srednji i na dugi rok biti snazno
bankarski orijentisan. Kljuc¢ni strategijski cilj u ovoj oblasti jeste da se odrzi stabilnost
bankarskog sistema i poveca njegov kapacitet i konkurentnost, uz smanjivanje troskova
bankarskog posredovanja.

Glavni strategijski cilj razvoja bankarske delatnosti u Srbiji tokom naredne decenije jeste
ocuvanje visokog potencijala rasta i stabilnosti bankarskog sektora. To prakti¢no znaci
nastavak sadasnje strategije uz nuzno povecanje konkurentnosti unutar sektora i izme-
du razli¢itih oblika finansijskog posredovanja.

Odrzavanje visokog potencijala rasta bankarskog sektora treba da otvori moguénost
njegove unutrasnje diversifikacije. Pozeljno je aktiviranje diversifikovanih formi bankar-
stva - Stedionica na trzistu depozita i mikrofinasijskih institucija na trzistu kredita. Ovi
oblici posredovanja bi trebalo da smanje troskove finansijskog posredovanja u poveca-
nju dostupnosti finansijskim resursima.

Glavni problem u relaciji bankarskog i realnog sektora jesu visoki troskovi bankarskog
posredovanja. Smanjivanje prevelikog raspona domacih i stranih, depozitnih i kreditnih
kamatnih stopa ostaje jedan od prioriteta monetarne i finansijske regulacije. S druge
strane, u okolnostima kada domaca Stednja nije dovoljna da finansira rastuce investicije,
strategija uvoza inostrane Stednje ostaje i nuzna i pozeljna. Ova dva cilja su medusobno
konfliktna. Resenje konflikta jeste u strategiji smanjivanja rizika Srbije i rizika svakog po-
jedinac¢nog privrednog subjekta na njenoj teritoriji.

Drugi skup problema je vezan za nedovoljnost i nepovoljnu ro¢nu strukturu domace
Stednje. Politikom obaveznih rezervi trebalo bi konkurentno izjednaciti domacu i ino-
stranu Stednju i destimulisati kratkoro¢no zaduzivanje banaka u inostranstvu.

Promene tokom naredne decenije treba da dovedu do povecanja slobode izbora vla-
snika Stednje u smislu broja investicionih alternativa. Drugi bazi¢ni cilj promena jeste
povecanje raspolozive domace i inostrane Stednje za finansiranje investicija. Ovi ciljevi su
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medusobno komplementarni: sklonost Stednji i investiranju bi trebalo da se uveca sa po-
vecanjem broja i vrsta alternativa. Troskovi posredovanja bi trebalo da se smanjuju zbog
smanjivanja uticaja implicitnog institucionalnog monopola komercijalnog bankarstva.

Pored bankarstva u narednoj deceniji ¢e se razvijati i alternativni sistemi finansijskog po-
sredovanja sa osnovnim ciljem da se poveca ponuda finansijskih izvora sektoru preduze-
¢aijavnom sektoru. Rec je o skupu institucionalnih mehanizama zasnovanih na razvoju
dugovnih hartija od vrednosti javnog i privatnog sektora Ovim resenjima bi se omogu-
cilo finansiranje investicija i uvecanje raspolozive Stednje bez nepozeljnih monetarnih
posledica.

Formiranje nacionalne razvojne banke (NRB)? bi trebalo da omogucdi efikasnije finansira-
nje infrastrukturnih projekta i razvijanje privatno-javnog partnerstva na ovim projekti-
ma. U fokusu delatnosti NRB su unapred definisane oblasti delovanja pa ¢ak i unapred
definisane grupe klijenata. Pozeljno je posebno zakonsko definisanje NRB zbog toga $to
se njen profil, u gotovo svim institucionalnim resenjima, odlikuje visokim rizikom i ni-
skim prinosom. Posebno pitanje statusne definicije NRB, jeste definisanje njene relacije
sa nacionalnim bankarskim sistemom i posebno centralnom bankom. NRB cesto, da bi
umanijila troskove i/ili povecala profitabilnost, ulazi u domen aktivnosti centralne banke
ili ugrozava njen supervizorski autoritet. Na ovoj relaciji je locirana prva moguca zona
konflikta NRB sa drugim institucijama nacionalnog finansijskog sistema. Zbog toga se
zakonom o NRB definisu i standardi i mere njene efikasnosti. (Tako se, primera radi, kao
minimalna mera prinosa na njen kapital, to jest minimalna vrednost njenog ROE - uzima
cena javnog duga.) Drugi vazan problem koji treba resiti definicijom statusa NRB jeste
njen odnos sa Vladom. Konflikt ove institucije sa Vladom nastaje kada ona permanentno
trazi dodatna sredstva od drzave za dokapitalizaciju, bez pouzdanih nalaza o efektima
prethodnih ulaganja. Tako NRB moze postati zariSte ,zaraze” u sistemu, odnosno pro-
movisati meko budzetsko ogranicenje i stalnu traznju za bespovratnim sredstvima. Da
bi umanjila gubitke, drzava u tim okolnostima pojacava stepen administrativne kontrole
nad NRB ili pocinje da primenjuje istu regulativu i superviziju kao centralna banka nad
poslovnim bankama.

Posebno vazan segment evolucije nacionalnog finansijskog sistema jeste trziste drzav-
nih obveznica. Razvoj ovog trzista je poceo u okolnostima globalne ekonomske krize. U
ovoj, inicijalnoj fazi razvoja trzista trebalo bi se insistirati na emisiji obveznica ro¢nosti
od jedne do nekoliko godina (jednu, dve - najduze tri godine). Sa stabilizacijom trziSta
ro¢nost instrumenta se postupno produzava. Bitancinilac izbora ro¢nosti i tipa instrume-

2 Pojam nacionalna razvojna banka se, u ovom tekstu koristi u znacenju sluzbene definicije UN, tj. NRB je finan-
sijska institucija koja je primarno orijentisana na ponudu dugoro¢nih izvora finansiranja za projekte koji generisu
pozitivne eksterne efekte i koje privatni kreditori ne finansiraju u dovoljnoj meri. Tipi¢an slucaj projekta sa visokim
eksternim efektima su infrastrukturni projekti.
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nata na ovom trzistu jeste nivo sadasnje i ocekivane inflacije. U prisustvu inflacije neiz-
bezan je rast riziko premije u strukturi prinosa dugovnih instrumenta. Drugi bitan efekat
prisustva inflacije jeste relativno kratka ro¢nost instrumenata. Tek sa stvaranjem dovolj-
no visokog nivoa poverenja u nove instrumente i stabilizacijom makroekonomskih okol-
nosti pristupilo bi se postepenom produzenju ro¢nosti emitovanih instrumenata. Emisija
dugovnih hartija sa srednjim horizontom ro¢nosti pruzila bi investitorima alternativu za
ulaganje u vlasnicke hartije ili polaganje sredstava u banke.

Pribavljanje sredstava za finansiranje dugoroc¢nijih investicija, moglo bi se vrsiti inten-
zivnije na evrodolarskom trzistu. Sa razvojem lokalnog trzista dugovnih instrumenata,
postepeno bi bilo moguce povecavati i njihovu ro¢nost i kreditni rejting. Preduslovi koji
se lokalno moraju kreirati da bi se nastupilo ozbiljnije na medunarodnom trzistu kapitala,
obuhvataju: (a) nekoliko godina dobrih ekonomskih performansii dobre makroekonom-
ske prognoze za bududi period, (b) odrzivost ukupne strategije upravljanja javnim du-
gom, (c) stabilan privredni rast, inflaciju koja je pod kontrolom i nesmetano finansiranje
deficita tekuceg dela platnog bilansa, (d) strukturne reforme, (e) dobru informisanost
kao i (f) politicku stabilnost. Tada bi proces verovatno bio podrzan i od strane MMF-a.

5. REFORMA JAVNOG SEKTORA

Pravci reforme javnog sektore su brojni i raznovrsni. Prvi i jedan od najvaznijih jeste
poboljsanje investicionog i poslovnog ambijenta sa ciljem da se smanje troskovi i ri-
zici poslovanja u Srbiji. Klju¢ne aktivnosti su poboljsanje regulatorne funkcije drzave i
modernizacija i izgradnja saobracajne, energetske, komunalne i telekomunikacione in-
frastrukture. Drugi pravac reformi jeste smanjenje ucescéa javne potrosnje na oko 40%
BDP-a i fiskalnog deficita na oko 1% BDP-a, u srednjem roku. Treci pravac reformi odnosi
se na promene strukture javne potrosnje i strukture poreskog sistema, to jest stimulisa-
nja investicija, zaposljavanja i rasta. U slucaju javne potrosnje to znaci povecanje ucesca
javnih investicija, a smanjenje tekuce potrosnje, dok u slu¢aju poreza to znaci smanjenje
poreskog opterecenja rada, a povecanje poreza na potro3nju. Cetvrti pravac reformi jeste
unapredenje efikasnosti rada svih segmenata drzavnog sektora: obrazovanja, zdravstva,
pravosuda, poreske i carinske uprave, lokalne administracije i dr. Konac¢no, peti pravac
odnosi se na unapredenje efikasnosti rada republickih, lokalnih i pokrajinskih javnih pre-
duzeda, nastavak liberalizacije infrastrukturnih i komunalnih delatnosti, kao i delimi¢nu
privatizaciju javnih preduzeda - sto je vazna komponenta reforme javnog sektora.

Regulatorna funkcija drzave se moze znacajno poboljsati pojednostavljenjem admini-

strativnih procedura, smanjenjem korupcije, unapredenjem politike konkurencije, jaca-
njem finansijske discipline i regulisanjem svojinskih prava.
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Administrativne barijere koje se ispoljavaju u obliku komplikovanih, netransparentnih
i nepotrebnih procedura poskupljuju troskove poslovanja u Srbiji. Popunjavanje nepo-
trebnih i komplikovanih formulara, obaveza dobijanja velikog broja dozvola za obav-
ljanje delatnosti, dug period u kome preduzeca cekaju dozvole, misljenja i tumacenja
propisa direktno povecavaju troskove poslovanja. Otklanjanje administrativnih barijera
u Srbiji je zapoceto takozvanom giljotinom propisa, ali je izostalo pojednostavljinje ili
ukidanje propisa koji najvise otezavaju poslovanje privrede. Stoga bi se u narednom pe-
riodu trebalo usredsrediti na propise koji efektivno ogranicavaju poslovanje. ,Giljotina
propisa” bi trebalo da bude stalna aktivnost drzave, kao protivteza stalnoj sklonosti drzave
da donosi komplikovane, a povremeno i nepotrebne propise.

Visok stepen korupcije povecava troskove i rizike poslovanja i narusava ravnopravnost
trziSne utakmice, sto predstavlja ozbiljnu prepreku za investiranje i poslovanje u Srbiji.
Srbija se prema indeksu percepcije korupcije nalazi na 83. mestu u svetu, i po tome je
znatno losije plasirana od vecine zemalja u Centralnoj i Jugoisto¢noj Evropi. Ukidanje
nepotrebnih i komplikovanih propisa, unapredenje rada pravosudnih organa, poostra-
vanje kazni za korumpirane ¢inovnike - klju¢ne su mere za smanjenje korupcije u Srbiji.

Efikasno funkcionisanje trzista proizvoda u Srbiji vazan je uslov za dugoroc¢no odrziv
privredni rast, $sto podrazumeva unapredenje postojeceg zakonskog okvira za politiku
konkurencije. U narednom periodu najveci napredak bi trebalo da se dogodi u oblasti
unapredenja stru¢nog kapaciteta Komisije za zastitu konkurencije, kao i u segmentu izri-
canja mera kojim se sankcionisu subjekti koji zloupotrebljavaju dominantnu poziciju na
trzistu. Osim toga, liberalizacija nekih infrastrukturnih delatnosti (proizvodnja elektri¢ne
energije, zeleznicki prevoz, distribucija gasa i dr.) doprinela bi povecanju efikasnosti nji-
hovog rada.

Uspesno funkcionisanje trzisne privrede zahteva postojanje finansijske discipline, $to
podrazumeva da svi ucesnici na trzitu izmiruju svoje obaveze u skladu sa ugovorom i
zakonom. U Srbiji, deset godina nakon pocetka tranzicije, jos uvek je rasirena finansijska
nedisciplina, obaveze se izmiruju sa velikim docnjama ili se uopste ne izmiruju. Klju¢ne
mere za unapredenje finansijske discipline jesu - unapredenje efikasnosti prinudne na-
plate, skracenje rokova i smanjenje troskova stecajne procedure i sprecavanje zloupo-
terbe monopsonskog polozaja od strane velikih trgovinskih lanaca. Resavanje sudbine
preduzeca u restruktuiranju, takode bi doprinelo jacanju finansijske dicipline.

Efikasno funkcionisanje trzisne privrede zahteva jasno definisana svojinska prava. Proces
privatizacije drustvenih preduzeca znacajno je doprineo definisanju svojinskih prava u
Srbiji. Medutim, neki segmenti svojinskih prava jos uvek nisu jasno definisani, te stoga
generisu rizike u funkcinisanju privrede. Stoga je neophodno u $to kra¢em roku resiti
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pitanja denacionalizacije, sprovesti privatizaciju gradskog gradevinskog zemljista, kao i
razgraniciti vlasnicka prava razlicitih nivoa drzave.

Sadasanje stanje infrastrukture u Srbiji je nezadovoljavajuce. Izgradnja moderne saobra-
¢ajne, komunalne, energetske i telekomunikacione infrastrukture neposredno doprinosi
smanjenju troskova poslovanja u Srbiji.

Reforma javog sektora obuhvata uskladivanje nivoa i strukture javne potrosnje i poreskih
prihoda sa nivoom razvijenosti zemlje i ciljnom dugoro¢nom stopom rasta. Odrzanje
makroekonomske stabilnosti, $to je jedna od pretpostavki za privredni rast, zahteva da
se fiskalni deficit smanji na nivo koji obezbeduje da javni dug u odnosu na BDP osta-
ne na dugoroc¢no odrzivom nivou. Opsti bilansni okvir za konsolidovani sektor drzave
definisan je Nacrtom zakona o fiskalnoj odgovornosti o ¢emu je vec bilo reci. Ukoliko
postojece poreske stope ostanu nepromenjene, ili ako se sprovede prihodno neutralna
poreska reforma - ucesce konsolidovanih javnih prihoda u BDP-u stabilizovace se na oko
39%, sto uz fiskalni deficit od 1% BDP-a odreduje konsolidovane javne rashode na nivou
od oko 40% BDP-a.

Tabela 4. Projekcija konslolidovanih javnih rashoda, % BDP-a

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rashodi 425 422 421 HN8 41 406 401 397 391 388 385
Teku¢i rashodi 382 372 364 358 351 346 341 337 331 328 325
Plate 98 9,6 93 91 8,9 8,7 8,5 83 81 81 82
Robai usluge 6,8 6,3 6,1 6,0 59 58 58 58 58 58 58
Kamate 1,2 15 1,6 18 19 18 18 18 18 17 16
Subvencije 2,2 2,0 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Transferi 182 178 176 1] 167 164 162 160 157 155 152
Penzije 126 124 123 M9 mne 13 Mo 108 105 103 100
Ostali transferi 56 54 53 52 51 51 5.2 5.2 5.2 52 52
Kapitalni rashodi 35 43 50 55 55 55 55 55 55 55 55

Budzetske pozajmice, net 0,8 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Tabela 5. Fiskalni deficit, finansiranje deficita i javni dug, % BDP-a

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fiskalni deficit -46  -43 38 32 23 18 413 <09  -03 0,0 03
Primarni fiskalni deficit* 34 2,8 22,2 1,4 -0,5 01 0,5 09 15 16 18

Finansiranje fisk. deficita ~ -46 -43 38 32 23 -8 -3 09 -03 00 03
Neto zaduZivanje -44 26 23 2,2 -18 -13 -13 -09 -03 0,0 03
Javni dug 370 383 389 390 386 376 367 354 333 311 28,7
Napomena: *primarni fiskalni deficit je fiskalni deficit korigovan za iznos neto kamate.
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Smanjivanje ukupne javne potro$nje kao i smanjenja ucesca tekuce javne potrosnje u
ukupnoj potrosnji (pored ogranicavanja rasta plata i penzija) zahtevaju da i druge kom-
ponente tekuce potrosnje, kao $to su rashodi za robu i usluge, subvencije, budzetske
pozajmice - rastu sporije od BDP-a. Uslov za smanjenje u¢es¢a subvencija i budzetskih
pozajmica u BDP-u, jeste prelaz sa politike privlacenja investitora subvencijama, ka po-
litici privlac¢enja investitora povoljnim ambijentom. Osim toga, za smanjenje subvencija
neophodno je podizanje cena komunalnih usluga, kao i okoncanje restruktuiranja drus-
tvenih preduzeca. Smanjenje troskova za kupovinu roba i usluga moze se ostvariti refor-
mama sektora glavnih potrosaca robe i usluga, ali i generalnim pogoljSanjem procedura
javnih nabavki.

Reforma poreskog sistema u pravcu smanjenja poreza na rad i povecanje poreza na po-
tro$nju - doprinela bi stvaranju povoljnijih uslova za zaposljavanje, investicije i izvoz, dok
bi potrosnja i uvoz bili destimulisani. Navedeni ciljevi u slu¢aju Srbije mogli bi se ostvariti
smanjenjem stope doprinosa za socijalno osiguranje i povec¢anjem PDV. Niska stopa po-
reza na dobit, postojece izdasne poreske olaksice ¢ini izlisnim pa je opravdano njihovo
ukidanje. Reforma poreza na imovinu ostvarila bi se preko: boljeg obuhvata imovine,
uskladivanja poreske osnovice sa trziSnom vrednos¢u imovine, zamene procentualnih
poreskih kredita fiksnim iznosima i dr. Ocekivani rezultat reformi oporezivanja imovine
je pravedenije oprezivanje, ali bi reforme verovatno donele i dodatne poreske prihode.
Bilansna odrzivost ukupnih poreskih reformi podrazumava da one budu prihodno neu-
tralne, ali se procenjuje da povecanje poreskih prihoda od 0,5-1% BDP-a ne bi pogorsalo
konkurentnost privrede Srbije.

Osim promene strukture javne potrosnje u pravcu rasta ucesca javnih investicija, neop-
hodna je reforma sektora najvecih potrosaca javnih prihoda: penzijskog sistema, obrazo-
vanja, zdravstvene zastite i socijalne pomodi .

Osnovni ciljevi reforme penzijskog sistema u srednjem roku su smanjenje ucesca izdata-
ka za penzije u BDP-u, povecanje preraspodele od bogatijih ka siromasnijim penzioneri-
ma i uvodenije socijalnih penzija. Klju¢na mera za smanjenje izdataka za neto penzije sa
oko 12,5% BDP-a na oko 10% BDP-a jeste primena adekvatnog pravila indeksacije penzi-
ja. Pravila sadrzana u Nacrtima zakona o penzijama i zakonu o fiskalnoj odgovornosti, uz
ostale penzijske reforme, smanijila bi rashode za penzije na navedeni nivo tokom druge
polovine naredne decenije. Odredene ustede u srednjem roku mogu se ostvariti i podi-
zanjem minimalne starosne granice, preispitivanjem prava na baneficirani radni stazi dr.
Znacajne ustede u dugom roku mogu se ostvariti postepenim izjednac¢avanjem starosne
granice za Zene i muskarace. Sadasnji stepen preraspodele od bogatijih ka siromasnijim
penzionerima u Srbiji je vrlo nizak, stoga je u budu¢nosti neophodno povecati stepen
preraspodele. Ustede u rashodima za penzije, koje bi se ostvarile preko navedenih refor-
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mi, stvorile bi uslove da se tokom naredne decenije uvedu socijalne penzije za sva stara
lica (starija npr. od 70 godina), koja nemaju druge izvore prihoda.

Reforme sistema zdravstvene zastite i obrazovnog sistema treba da doprinesu poboljsa-
nju kvaliteta njihovih usluga, sto je klju¢no za rast ljudskog kapitala - jedne od osnovnih
determinanti privrednog rasta.

Na osnovu tehnoloskih, demografskih i drugih trendova - malo je verovatno smanjenje
ucesca javnih rashoda za zdravstvo u BDP-u Srbije u buduénosti. Stoga je osnovni cilj
reformi da se realokacijom postojecih rashoda obezbede visi kvalitet i bolja dostupnost
zdravstvenih usluga. Povecanje efikasnosti zdravstvenih usluga zahteva prelaz sa sadas-
njeg troskovnog nacina finansiranja na finansiranje po ucinku, ali i zna¢ajnu racionali-
zaciju zdravstvenog sistema (smanjenje broja nemedicinskog osoblja, smanjenje broja
postelja u bolnicama i dr.) kako bi se oslobodila sredstva za njegovu modernizaciju.

Ucesce rashoda za obrazovanje u Srbiji je na nivou proseka Regiona, ali su njegovi rezul-
tati slabiji, iz ¢ega se moze zakljuciti da postoji znacajan prostor za povecanje efikasnosti
obrazovnog sistema. Racionalizacijom mreze osnovnih, i u manjoj meri srednjih $kola,
kao i prelaskom na finasiranje po u¢eniku mogu se ostvariti znacajne ustede. U skladu
sa tendencijema u visokorazvijenim i brzorastuc¢im privredama, neophodno je da se to-
kom naredne decenije uvede obavezno srednjoskolsko obrazovanje - jer je tek nakon
zavrsetka srednje skole ucenik osposobljen za aktivno ucesce na trzistu rada. Uvodenje
obaveznog srednjoskolskog obrazovanja, verovatno ne bi zahtevalo zna¢ajna dodatna
sredstva, s obzirom na visak prostora i nastavnika u srednjim skolama. Vazan segment
reformi obrazovanja je i unapredenje kvaliteta univerzitetskog obrazovanja, kako javnog
tako i privatnog. U slucaju javnog obrazovanja, klju¢ne mere su sistematsko unapredenje
kvaliteta programa i nastavnika, dok je u slucaju privatnog obrazovanja uloga drzave
prventveno regulatorna.

Javni izdaci za socijalnu zastitu u Srbiji su znatno nizi nego u zemljama u okruzenju, au
njihovoj strukturi preovladuju rashodi koji nisu uslovljeni imovinskim stanjem korisni-
ka. Reforma sistema socijalne zastite podrazumeva povecanje iznosa socijalne pomodi,
smanjenje administrativnih barijera za dobijanje pomoci, kao i smanjenje regresivnosti
nekih oblika socijalne pomoci. Poboljsanje dostupnosti i povecanje iznosa socijalne po-
modi doprinelo bi tome da se socijalna funkcija iz preduzeca prenese u institucije soci-
jalne zastite.

Javna preduzeca (republicka, lokalna i pokrajinska) predstavljaju znacajan deo privrede
Srbije. Ona zaposljavaju preko 140 hiljada radnika, $to je nesto preko 7% od registrovane
zaposlenosti. S obzirom na to da mnoga od javnih preduzeca posluju u kapitalno intenzi-
vnim delatnostima, njihov znacaj sa stanovista drustvenog bogatsva koje angazuju je jo$
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veci. Mada su tokom prethodne decenije sprovedene znacajne reforme u javnim predu-
zec¢ima pred njima se jo$ uvek nalaze krupni reformski izazovi, kao $to su: nastavak , de-
finisanje strategije privatizacije i liberalizacija delatnosti u kojima posluju ta preduzeca.

Zajednicki element restruktuiranja svih javnih preduzeca jeste unapredenje upravljanja
preduzecima od strane drzave jer e se preko njih realizovati krupne javne investicije u
narednim godinama. U vecini javnih preduzec¢a neophodno je dodatno smanjenje za-
poslenosti kroz proces restruktuiranja, dok je u nekim javnim preduze¢ima neophod-
no dodatno povecanje cena usluga kao i organizacione promene, kojima bi se odvojile
delatnosti koje imaju karakter prirodnog monopola od delatnosti u kojima je moguca
konkurencija.

Privatizacija javnih preduzecai liberalizacije delatnosti u kojima javna preduzeca posluju
jedna je od najvaznijih oblasti privrednih reformi u nekoliko narednih godina u Srbiji.
Liberalizacija infrastrukturnih i komunalnih delatnosti, kao i reSavanje njihovih imovin-
skih i drugih odnosa sa drzavom ili drugim javnim preduzecima treba da prethodi pri-
vatizaciji javnih preduzeca. Medutim, liberalizacija infrastrukturnih i komunalnih delat-
nosti, izuzev prirodnih monopola, pozeljna je ¢ak i u slu¢aju ako drzava ne namerava da
privatizuje javno preduzece koje posluje u navedenim delatnostima. Dalji napredak u
liberalizaciji infrastrukturnih i komunalnih delatnosti zahteva unapredenje rada regula-
tornih tela. Efikasno funkcionisanje regulatornih tela je neophodan uslov - kako se drzav-
ni monopol ne bi zamenio privatnim.

6. REINDUSTRIJALIZACIJA

Industrija Srbije nije dala znacajan doprinos tranzicionom privrednom rastu. Industrijska
proizvodnja je u 2009. godini bila samo za 2,9% veca nego u 2001, dok je njeno uce-
$c¢e u stvaranju bruto domaceg proizvoda tokom ovog perioda opalo sa 21,7% na 17,4%.
Pomanjkanje intenzivnijeg investicionog ulaganja u modernizaciju opreme i unaprede-
nja tehnologije proizvodnog procesa, s jedne, te nezavriena privatizacija i restruktuira-
nje preostalih velikih drustvenih preduzeca preradivacke industrije, velikih javnih predu-
zeca i infrastrukturnih delatnosti, nedovoljno efikasan proces likvidacije ili stecaja, kao i
nedovoljno podsticanje postprivatizacionog restruktuiranja, s druge strane, klju¢na su
ogranicenja za stvaranje nove efikasnije privredne strukture.

Prema pretpostavkama novog modela rasta i razvoja, prosecni godisnji porast indu-
strijske proizvodnje u periodu 2011-2020. projektovan je na 6,9%, a, u okviru ukupne
industrije, preradivacka industrija treba da se uvecava godisnje po prosecnoj stopi od
7,3%. Ovakva kretanja dovela bi do povecanja ucesca industrijske proizvodnje u BDP-u
sa 17,6% u 2011. na 19,1% u 2020. godini, a preradivacke industrije sa 13,0% na 14,7%.
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Reindustrijalizacija treba da oznadi relativno vedi porast oblasti koje su, prvo, u tranzicio-
nom periodu imale relativno veci zaostatak i, drugo, oblasti koje donose vecu dodatnu
vrednost. Targetirani sektori su srednje i visoko tehnoloske oblasti industrijske proizvod-
nje. Konkretnije, to su sledece industrijske oblasti: hemijska industrija, proizvodnja masi-
naiuredaja, proizvodnja saobracajnih sredstava i elektronska industrija. Ovoj grupi obla-
sti treba pridodati i prehrambenu industriju, s obzirom na dosadasnje rezultate i mogucu
ekspanziju ove industrijske oblasti.

Tabela 6. Projektovano ucese sektora i oblasti u BDV i stope rasta

X Ucesce u BDV Stope rasta
Podsektori
2008. 2020. 2008-2020.
Low-tech 50,7 43 6%
Prehrambena 299 24 41%
Tekstil 49 52 8%
Medium-low-tech 25,4 22 6%
Koks i derivati nafte 03 0,4 8%
Gumai plastika 6,0 55 5%
Ostali minerali 6,0 56 6%
Metalna 131 10,5 5%
Medium-high-tech 16,4 23 10%
Hemijska 77 10 10%
Masine i uredaji 50 7 8%
Saobracajna sredstva 3,8 6 1%
High-tech 75 12 12%
Elektronska 75 12 12%

Rast proizvodnje ¢e podrzati masivne investicije s tim da se udeo preradivacke industrije
u ukupnom prilivu SDI sa postojecih 30% u narednoj dekadi mora podiéi na oko 40%.
Ukupan priliv SDI u preradivacku industriju bi u posmatranom periodu morao da prema-
si devet milijardi evra.

Aktivnosti kojima se moze podstaci reindustrijalizacija i kojima se mogu dostici postav-
ljeni ciljevi razvrstavamo u tri grupe: poboljsanje poslovnog ambijenta, indirektne i direk-
tne drzavne mere.

U osnovi industrijske politike su strukturne reforme i infrastrukturne investicije. Najvazniji
zadatak drzavne administracije treba da bude sagledavanje i otklanjanje ogranicenja za
razvoj preduzetnistva. Time se umanjuju troskovi poslovanja, skracuje se vreme potreb-
no za administrativne poslove, unapreduje se ambijent za ulaganje i poboljsava mesto
Srbije na relevantnim rangiranjima medunarodne konkurentnosti, $to doprinosi i nizim
troskovima zaduzivanja privrede i drzave.

I N N 29



Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Indirektne mere su garancije i osiguranje, tehnicka pomog¢, specifi¢ni organizacioni oblici
podrske poslovanju, inovativna mobilizacija finansijskih sredstava. Drzava bi preuzimala
garantovanje obaveza preduzeca po osnovu: investicionih programa, ugovorenih izvo-
znih poslova i obaveza preduzeca iz targetiranih industrijskih sektora i devastiranih re-
giona. Tehnicka pomo¢ preduzec¢ima pozeljna je u dve oblasti. Prvo je podrska razvoju
projekata, a druga oblast je obuka. Specifi¢ni organizacioni oblici podrske poslovanju
podrazumeva podrsku razvoju poslovnih inkubatora, klastera, tehnoloskih parkova, slo-
bodnih proizvodnih i izvoznih zona. Nacini podrske drzave razvoju fondova rizi¢nog ka-
pitala mogu biti razliciti: osnivanje drzavnog fonda rizi¢nog kapitala, investiranje drzave
u privatne fondove rizi¢nog kapitala, drzavno kreditiranje privatnog fonda rizi¢nog ka-
pitala, osnivanje zajednickog drzavno-privatnog fonda rizicnog kapitala (javno-privat-
no partnerstvo), finansiranje poslovnih inkubatora, davanje garancija investitorima pri
ulaganju u privatne fondove rizicnog kapitala, poreski podsticaji za poslovanje fondova
rizicnog kapitala.

Direktne mere podrazumevaju kreditiranje privrede prema jasno postavljenim princi-
pima. U institucionalnom smislu, potrebno je prevodenje disperzovanih razvojnih ak-
tivnosti drzave u jednu instituciju. Krediti drzave industrijskim proizvodacima treba da
imaju nekoliko komponenti: krediti za pocetnike u svim sektorima, krediti za pocetnike u
targetiranim sektorima, krediti za mala i srednja preduzeca, u svim oblastima, krediti za
mala i srednja preduzeca u targetiranim sektorima, krediti za regionalni razvoj, krediti za
investicije, krediti za izvoz, krediti za inovatore.

U institucionalnom smislu, centralizovani koncept institucionalnog okvira podrazumeva

prevodenje vecine pozeljnih razvojnih aktivnosti drzave u jednu instituciju. Pored razvoj-

ne banke i poslova iz domena ove institucije, centralizovana razvojna institucija Srbije
obuhvatala bi i druge predlozene mere industrijalizacije. Prednosti ovakvog resenja bile
bi viSestruke:

+  Bila bi izrazenija koordinacija i komplementarnost u sprovodenju mera ekonomske
politike.

«  Bilo bi uotljivo preklapanje jednih aktivnosti i pomanjkanje drugih razvojnih aktiv-
nosti, pa bi se stvorile pretpostavke za efikasniji i jeftiniji rad drzavnih sluzbi.Razvojna
institucija bi imala bolji pregled aktuelnih i potrebnih mera industrijske politike, pa bi
uska grla u drzavnoj podrsci razvoju bila uocljivija.

«  Programi drzavne pomoci bi u javnosti bili prepoznatljivi, pa bi efekat privlacenja i
uklju¢enosti privrede u razvojne projekte bio znatno vedci u poredenju sa aktuelnim
konceptom.

« Ispunile bi se pretpostavke za dublju i sadrzajniju komunikaciju izmedu drzave i pri-
vrede i, samim tim, za prilagodavanje industrijske politike stvarnim potrebama pre-
duzeca.
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« Klijenti (preduzeca) bi dobijali optimalnu pomo¢; moglo bi se proceniti da li su kva-
lifikovani za poslovni inkubator, klaster, kredit za inovacije, kredit za mala i srednja
preduzeca ili neko drugo resenje.

«  Preduzece bi moglo da bude podrzano u vise faza, od finansiranja inovacije do po-
moci pri izvozu proizvoda.

« Inostrani programi, i veze sa medunarodnim i regionalnim institucijama, ostvarili bi
se na efikasniji nacin, pa bi iskoris¢enost inostranih fondova bila veca.

+ lzgradnja nove privredne strukture zahteva pridavanje veéeg znacaja ulaganju u ino-
vacije, poslovnim inkubatorima, tehnoloskim parkovima, saradnji sa univerzitetima i
istrazivackim institucijama, a veca paznja ovim aktivnostima bi mogla da se pokloni
u centralizovanoj instituciji.

« Razli¢iti elementi drzavne intervencije bili bi efikasniji: analiticki aparat za procenu
rizika klijenata, visoka transparentnost podrzanih projekata, nadgledanje rezultata i
obavestavanje javnosti.

Dinamika i struktura budzetskih rashoda za industrijsku politiku trebalo bi da zadrzi uku-
pne izdatke za industrijsku politiku na oko 1% BDP-a i da obezbedi promenu strukture
sadasnjih izdataka u skladu sa (novim) principima reindustrijalizacije.

Osnovni rizik za sprovodenje uspesne reindustrijalizacije i za postizanje projektovanih
stopa rasta, jeste izostajanje pretpostavki za smanjenje ucesca potrosnje u BDP-u i za
povecanje ucesca investicija u BDP, prema implikacijama novog modela razvoja. Rizik
predstavlja i spor oporavak svetske i, narocito, evropske privrede, posto su visoke stope
rasta proizvodnje i izvoza uslovljene rastu¢om apsorpcijom proizvoda iz Srbije u ino-
stranstvu. Potrebno je da se poboljsanje poslovnog ambijenta obavlja u kontinuitetu i
efikasno. Konac¢no, potrebno je da za industrijsku politiku bude predvidenaiopredeljena
potrebna budzetska sredstava — oko 1% BDP-a, odnosno oko 302 miliona evra u 2011. i
oko 527 miliona evra u 2020.godini. - i da ona budu iskoris¢ena na osmisljen nacin i u
skladu sa smernicama (nove) industrijske politike.

7.POTENCIJALI ZA RAZVOJ POLJOPRIVREDE

Proizvodnii ekonomski efekti poljoprivrede Srbije nisu na nivou mogucénosti koje pruza-
ju bogati prirodni potencijali, i zaostaju za konkurentskim zemljama u regionu. Stopa ra-
sta neto poljoprivredne proizvodnje tokom protekle decenije prosecno je iznosila 1,3%,
a bruto vrednosti 1,9%, $to su nize vrednosti u odnosu na period tokom 1980-ih. Razlozi
usporenog rasta se mogu traziti u: (a) tehnicko-tehnoloskom zaostajanju nastalom kao
posledica nedovoljnih investicija u tehni¢ku opremljenost, transfer znanja i novih tehno-
logija, koji traju ve¢ drugu deceniju; (b) sporoj izmeni agrarne strukture, u kojoj dominira-
ju mala gazdinstva sa neredovnim i skromnim viskovima i proizvodima nestandardnog
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kvaliteta; (c) loSe sprovedenom procesu privatizacije, usled ¢ega je proizvodni lanac u
proizvodnji hrane dezintegrisan; (d) sporom prilagodavanju zahtevima medunarodnog
trzista u pogledu standarda i procedura vezanih za zdravstvenu bezbodnost hrane; (e)
nestabilnom sistemu podrske, koji je dinami¢no varirao kako po obimu plasiranih sred-
stava, tako i po njihovoj nameni i strukturi potencijalnih korisnika.

U poljoprivredi Srbije potrebne su hitne i radikalne intervencije, kako bi u narednim go-
dinama spremno docekala nastupajucu liberalizaciju najosetljivijih sektora i pruzila veci
doprinos rastu nacionalne ekonomije. Projektovani model rasta u optimistickoj varijanti
racuna sa prose¢nom stopom rasta poljoprivrede od 3,4% tokom narednih deset go-

dina. Imajuci u vidu strukturu poljoprivredne proizvodnje Srbije, raspolozive resusrse i

dostignuti nivo produktivnosti, ocenjeno je da se promene moraju odvijati pre svega u

pravcu:

« Rasta produktivnosti, stabilizacije prinosa i promene proizvodne strukture u biljnoj
proizvodniji — Veliki prostor za rast prinosa ima pre svega proizvodnja zita (psenica i
kukuruz), povréa i vocéa (nekih vrsta). Po ostvarenim proizvodnim rezultatima proi-
zvodnja industrijskog bilja je na nivou razvijenih evropskih zemalja i prostora za rast
prinosa nema mnogo. S druge strane, postoji potencijal za rast povrsina industrijskog
bilja (uljarica, energetskih useva), $to bi znacajno doprinelo rastu vrednosti poljopri-
vredne proizvodnje, ali i preko potrebnoj promeni njene strukture. Od povrtarskih
useva znacajniji uticaj na rast vrednosti poljoprivredne proizvodnje ima samo krom-
pir, ¢iji su prinosi daleko ispod objektivnih mogucnosti. Rastom prinosa ovog useva,
prosirenjem proizvodnog asortimana i proizvodnje povréa u zatvorenom prostoru,
ova grupa useva dala bi vedi doprinos rastu poljoprivredne proizvodnje. Proizvodni
efekti proizvodnje voca (vecine vrsta) i grozda znacajno zaostaju za razvijenim ze-
mljama i skoromno uc¢estvuju u vrednosti poljoprivrede. Moguc¢nosti rasta limitirane
su nedostaju¢om radnom snagom i velikim sredstvima koje zahtevaju. U ovim delat-
nostima razvoj se mora usmeravati ka novim tehnologijama i standardima kvaliteta.

« Dostizanja vece zastupljenosti stocarstva u vrednosti poljoprivredne proizvodnje,
zaustavljanjem negativnih trendova broja stoke i proizvodnje mesa svih vrsta, kao i
rastom proizvodnje mleka. Ucesce stocarstva u vrednosti poljoprivredne proizvod-
nje opalo je na oko 30-35%, $to je izuzetno niska vrednost i pokazatelj nedovoljno
razvijene poljoprivrede. Bez razvoja stocarstva, srpska poljoprivreda ¢e ostati izvo-
znik jeftinih sirovina, $to je sa aspekta potrebe razvoja prehrambene industrije nepri-
hvatljivo resenje. Rastu vrednosti proizvodnje najvise bi dopinelo poboljsanje stanja
u govedarstvu i svinjarstvu. Oba sektora suocena su sa problemom neorganizova-
nog trzista, skupom sto¢nom hranom (kao posledicom variranja prinosa ratarske
proizvodnje), sporom implementacijom standarda i sivom ekonomijom. Svinjarska i
govedarska proizvodnja ¢e zbog svoje osetljivosti biti medu poslednjima zahvacene
liberalizacijom trzista, Sto ostavlja prostor da se u narednom srednjoro¢nom periodu
(tri do pet godina) negativni trendovi zaustave i krenu u fazu rasta.

32 I R N



Rezime istrazivanja Ty

Da bi se ovakav ambiciozni plan ostvario, potrebno je ubrazati, intenzivirati i finansijski

adekvatno podrzati aktivnosti na podrucju:

« lzgradnje stabilnog i odrzivog agrarnog sektora, koji bi bio konkurentniji na doma-
¢em i medunarodnom trzistu, doprineo rastu BDP i izvoza.

«  Strukturnog unapredenja sektora koje je postavljeno kao dugorocan cilj i cije ce
ostvarivanje u mnogome zavisiti od rasta zaposlenosti i brzine restruktuiranja dru-
gih delova privrede.

« Uspostavljanja efikasnog zakonodavnog i institucionalnog okvira, uskladenog sa
medunarodnim standardima i zahtevima procesa integracija. Ovo je primarni cilj, ¢ije
ostvarivanje zahteva: kompletnu i radikalnu reformu agrarne politike, brzu harmoni-
zaciju domaceg zakonodavstva sa zahtevima EU, popunjavanje i kadrovsko jacanje
administracije, izgradnju novih i reformisanje postojecih institucija spremnih da od-
govore slozenim zahtevima transformacije sektora i obezbede uspesno povlacenje
predpristupnih fondova Evropske unije..

PredloZene mere, za koje su u Matrici aktivnosti ove studije navedeni dinamika ostvariva-

nja i akteri u realizaciji, sublimirane su kao:

1. Povecanje ukupne podrske proizvodacima i Sirenje liste potencijalnih korisnika.

2. Uvodenje sistema direktnih placanja u stocarskoj proizvodniji.

3. Podrska investicijama u mehanizaciju, opremu i objekte, bolje prilagodena realnim
potrebama gazdinstava na celoj teritoriji Srbije.

Otvaranje mikrokreditnih organizacija koje se bave finansiranjem poljoprivrede;

5. Investicije u zemljisnu infrastrukturu (zastita zemljista od negativnog dejstva voda i
drugih vidova degradacije).

6. lzgradnja efikasnog sistema transfera znanja i novih tehnologija i njihova primena u
proizvodnoj praksi (razvoj savetodavnog sektora).

7. Stabilizacija trzista i smanjenje sive ekonomije (rigoroznija kontrola, finansijska i trzis-
na i efikasnije sankcionisanje privrednih subjekata koji posluju u prometu poljopri-
vrednim proizvodima);

8. Podrska zadrugama i udruzenjima proizvodaca.

9. Uvodenje standarda HACCP, ISO 22000, ISO 14000, Global GAP, GHOST, kao i sertifi-
kacija proizvoda prema verskim standardima u proizvodniji hrane (,koser” i ,halal”):
« akreditacija sistema nacionalnih laboratorija za kontrolu hrane i sertifikacije u

lancu bezbednosti hrane; edukacija kadra inspekcijskih sluzbi,
« punaiefikasna primena sistema integrisanog upravljanja granicama.

10. Aktiviranje trzista zemljista, jacanje trzista zakupa i prometa zemljista.

11. Celovita reforma agrarne politike i sistema podrske:

« akreditovati Upravu za agrarna placanja, uspostaviti Management Authority i In-
terministarsku grupu, kao i druge strukture i tela;
« permanentno edukovati kadar, posebno u oblasti zahteva integracija EU;
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« uredenje katastarske evidencije, registra gazdinstava, FADN, sprovodenje Popisa
poljoprivrede.

8. ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE | INFORMACIONO DRUSTVO

Za privredu, elektronske komunikacije predstavljaju sredstvo za modernizaciju i po-
vecanje konkurentnosti, a za gradane sredstvo za bolji pristup informacijama i pobolj-
sanje kvaliteta zivota. Prema istrazivanju OECD, povecavanje ulaganja u elektronske
komunikacije za 8% - uti¢e na povecanje BDP za 1%. Primena i intenzivnije koriS¢enje
informaciono-komunikacionih tehnologija u svim segmentima Zivota i rada ljudi vodi ka
formiranju savremenog ,informacionog drustva“. Razvoj informacionog drustva uticace
na povecanje zaposlenosti, razvoj privrede i poboljsanje Zivotnog standarda stanovnis-
tva. U periodu 2001-2009. godine u Srbiji rast bruto dodate vrednosti (BDV) saobracaja,
skladistenja i veza povecavao se po visokoj godisnjoj prosecnoj stopi od 14,9%. Tome su
najvise doprineli telekomunikacije (i postanske aktivnosti) ¢ija BDV ucestvuje sa oko 44%
u ukupnoj BDV sektora saobracaja, skladistenja i veza.

Delatnost elektronskih komunikacija obuhvata izgradnju, odrzavanje, koris¢enje i da-
vanje na koris¢enje javnih komunikacionih mreza i opreme, kao i pruzanje elektronskih
komunikacionih usluga. Veliki pomak na trzistu fiksnih telekomunikacionih usluga ucinjen
je izdavanjem licence (februar 2010) drugom operatoru za fiksnu telefoniju, kompaniji
»Telenor”. Na ovaj nacin je ucinjen prvi korak ka faktickom ukidanju monopola i libe-
ralizaciji trzista fiksne telekomunikacione mreze, pristupu konkurencije i obezbedenju
novih investicija u oblasti fiksne telefonije. Mobilna telefonija belezi ekspanzivan razvoj i
najprofitabilniji je deo telekomunikacija. Ulazak treceg operatora na trziste mobilne te-
lefonije je uticao na podizanje nivoa konkurencije i na dalju liberalizaciju trzista. Izmedu
konkurenata dolazi do borbe za trziSte uz smanjenje cena uluga, poboljsanja kvaliteta
usluga i uvodenja novih tehnologija. Broj korisnika mobilne telefonije u 2009. godini je
dostigao 9,912 miliona, a ukupno ostvareni saobracaj 8,2 milijardi minuta, vise za 39%
nego u 2008. Penetracija iznosi 132,2%. Pokrivenost teritorije i stanovnistva signalom je
na visokom nivou, ali jos uvek nije potpuna.Trziste Internet usluga je u stalnoj ekspanziji.
Zabelezen je rast broja provajdera kao i korisnika. Ukupan broj fiksnih Internet konekcija
krajem 2008. godine je iznosio 865,9 hiljada. Ocekuje se da ¢e do 2014. godine u Srbiji biti
1,9 miliona Sirokopojasnih priklju¢aka.

Ciljevi u ovom sektoru su: digitalizacija telekomunikacione infrastrukture, dostizanje
prosec¢nog evropskog stepena razvoja u oblasti elektronskih komunikacija, omoguca-
vanje da Internet bude svima dostupan, brz, jeftin i siguran, podsticanje razvoja web
ekonomije; povecanje ucesca domace industrije, obezbedivanje efikasnog pristupa in-
formacijama i znanju, itd.
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Oblast elektronskih komunikacija i informacionog drustva ce biti regulisane digitalnom
agendom Srbije, koju ¢ine Strategija razvoja elektronskih komunikacija u Republici Srbiji
od 2010. do 2020. godine i Strategija razvoja informacionog drustva u Republici Srbiji do
2020. godine.

Razvoj elektronskih komunikacija narednih godina ce se kretati u pravcu poboljsanja po-
stojeceg stanja infrastrukture, razvoja servisa, uvodenja novih tehnologija u svim obla-
stima, unapredenja sektora industrijske opreme elekronskih komunikacija, zastite zZivot-
ne sredine, itd. Nacionalna mreza ce biti formirana po modelu otvorene opti¢ke mreze
i zasnivace se na postojecoj infrastrukturi razli¢itih operatora. Razvoj Sirokopojasnog
pristupa mreZi uticace na unapredenje privrede kroz povezivanje privrednih regiona u
zemlji, povecanje konkurentnosti, poboljsanja komunikacije, itd. IstraZivanje Svetske
banke je pokazalo da u svetu povecanje penetracije sirokopojasnih priklju¢aka od 10%,
uti¢e na povecanje BDP-a za 1,3%. Razvoj nacionalne Sirokopojasne komunikacione mre-
Ze obezbedice uvodenje usluga za javnu upravu, zdravstvo, skolstvo, pravosude i poslovni
sektor. Da bi se obezbedilo unapredenje i prosirio spektar kvalitetnih ponuda korisni-
cima usluga, potrebno je stimulisati konkurenciju operatora pristupnih mreza. Prelazak
sa analognog na digitalno emitovanje e se zasnivati na: formiranju regulatornog okvira,
projektovanju i implementaciji distribucione mreze MFN/SFN, donosenju Plana namene
i Plana raspodele radio-frekvencija za period posle 2012, nabavci STB i usvajanju mera za
podsticanje domacih proizvodaca potrebne opreme.

Izgradnja informacionog drustva ce biti unapredena primenom: informaciono-komu-
nikacione tehnologije u javnoj upravi, zdravstvu, pravosudu, obrazovanju, nauci i kul-
turi; podsticanjem razvoja, zastite potrosaca i kordinacijom razvoja e-tgovine; razvoja
ljudskih resursa; razvoja start-up inovativnih kompanija; zastitom intelektualne svojine
softvera i digitalnih sadrzaja i unapredenjem informacione bezbednosti. Za izgradnju
Linformacionog drustva” potrebno je obezbediti raspolozivost i dostupnost informaci-
ono-komunikacione tehnologije (IKT) svima. Da bi se to ostvarilo neophodno je omo-
guciti brz pristup Internetu po niskim cenama, prvenstveno preko telefonskih linija il
kablova, ali i preko bezi¢ne tehnologije i satelita. Elektronske mreze treba da budu do-
voljno bezbedne (od hakera i virusa) da bi se izgradilo poverenje klijenata u elektronsko
placanje i obezbedila privatnost gradana.

Za odrzavanje konkurentske sposobnosti i prac¢enje dinamickog razvoja informacionog
drustva i elektronskih komunikacija u navedenim strategijama procenjena su ulaganja
u iznosu od 5 milijadi evra. Sredstva za realizaciju nevedenih projekata bice, pored SDI,
obezbedena od strane medunarodnih organizacija, donacija i putem javno-privatnog
partnerstva.
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9. POVECANJE IZVOZA

Srbija je u periodu 2001-2008.godine ostvarivala relativno visoke godisnje stope rasta
izvoza robe i usluga (20,9%, izrazeno u evrima). Medutim, ni tako visok rast nije doprineo
povecanju ucesca robnog izvoza u BDP-u (22,2% u 2008, sto je posle Albanije najslabi-
ji rezultat u Evropi). Time je stvoren veliki spoljnotrgovinski deficit (24,1% BDP u 2008.
godini) koji je odlu¢ujuce uticao na rekordni deficit tekucih plac¢anja sa inostranstvom
(18,7% BDP-a u 2008. godini). Pokrivenost robnog uvoza izvozom iznosila je samo 47,9%.
Istovremeno, struktura izvoza - sirovine, repromaterijal, hrana - jasno pokazuje da je re¢
o0 izvozu koji je tipican za manje razvijene zemlje.

Osnovni ciljevi izvozno-orijentisanog rasta do 2020. godine su:

«  Ostvariti prosecnu godisnju stopu rasta izvoza roba i usluga od 13,5% dostizuci udeo
izvoza robe i usluga u BDP-u od 65% (to podrazumeva rast vrednosti izvoza robe i
usluga sa 8,5 milijardi evra u 2009. godini na 34,2 milijarde u 2020. godini).

+  lzvoznim rastom povecati udeo razmenljivih sektora u formiranju BDP-a.

«  Smanijiti spoljnotrgovinski deficit sa 15,5% u 2009. godini na 12% u 2020. godini.

« U strukturi izvoza povecati uce$ce razmenljivih dobara sa ve¢im udelom novododate
vrednosti.

Do 2020. godine ne treba ocekivati bitnije promene u pogledu izvoznih destinacija.
Udeo EU i zemalja CIS-a (Komonvelt nezavisnih drzava) trebalo bi da se blago poveca,
a u zemlje CEFTA da se smaniji. Srbija treba da oja¢a ekonomske odnose sa bivsim jugo-
slovenskim republikama i obnovi zapostavljene tradicionalno dobre poslovne odnose i
trgovinsku razmenu sa zemljama Bliskog i Srednjeg istoka i Severne Afrike.

Strukturne promene izvoza trebalo bi da idu u pravcu rasta udela proizvoda srednjih
tehnologija uz pad udela proizvoda baziranih na resursima. To znaci rast udela sektora
masina i transportnih uredaja u ukupnom izvozu; gotovo stagnaciju sektora pi¢a i duva-
na, i lagani pad udela ostalih sektora.

Rast izvoza bi¢ce mogu¢ samo ukoliko se, pored jacanja sektora malih i srednjih predu-
zeda, privuku ,zvu¢ne” transnacionalne kompanije da greenfield investiraju, ili da tehno-
loski obnove jos uvek neprivatizovane velike proizvodne kapacitete. Re¢ je o kompani-
jama iz oblasti: proizvodnje elektri¢nih i ostalih proizvoda za domacinstvo, namestaja,
lekova, kamiona, brodova, rotacionih elektri¢nih masina, klipnih motora sa unutrasnjim
sagorevanjem.
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Tabela 7. Realizovane i projektovane vrednosti izvoza,
u hiljadama evra i stope rasta u %

Stopa rasta Stoparasta

2008 2020
2008/2000,$  2020/2008

Ukupno 7428.355 24.821.000 26,2 10,6
Hrana i Zivotinje 1.015.745 2.400.000 24,6 74
Piceiduvan 169.082 550.083 4,6 103
Sirove materije,0sim goriva 305.576 586.900 179 56
Mineralna goriva i maziva 253.864 631.600 74,4 79
Zivotinjska i biljna ulja i masti 99.752 185.382 313 53
Hemijski proizvodi 751427 2.216.359 29,0 94
Proizvodi svrstani po materijalu 2422957 6.332.888 24,3 83
Masine i transportni uredaji 1.293.547 7.990.501 313 16,4
Razni gotovi proizvodi 1.048.306 3.158.084 243 9,6
Proizvodi i transakcije, nigde nepomenuti 68.099 769.202 14,0 22,4
Struktura izvoza prema tehnoloskoj intenzivnosti (u %)

1990 2000 2008 2020
Baziran na resursima 30,6 45,2 371 27,7
Niske tehnologije 29,0 278 30,1 24,7
Srednje tehnologije 29,2 16,2 20,6 33,1
Visoke tehnologije 73 5,6 70 76

Napomena: procena autora

Od turizma se ocekuje najveci doprinos rastu prihoda od izvoza usluga. Da bi se ostvario
rast po stopi od oko 13,6% godisnje neophodna je aktivna uloga ministarstva turizma i
turisti¢kih organizacija u promovisanju Srbije kao privlacne destinacije za odmor i zaba-
vu. Saobracajne usluge ¢e pratiti dinamiku robne razmene, a najbrzi rast prihoda ocekuje
se kod kompjuterskih i informatickih usluga koje su i u periodu za nama imale najbrzi
rast.

Dostizanje udela od 65% izvoza roba i usluga u BDP-u, sa sadasnjih manje od 30%, zahte-
va temeljan zaokret u makroekonomskoj politici. Izbegavanje snazne realne aprecijacije
dinara je vazan preduslov da se takav zaokret dogodi. Pretpostavke da se ciljevi izvozne
orijentacije ekonomije dostignu su: nastavak evropskih integracija, intenziviranje eko-
nomske saradnje u regionu CEFTA, iskoriS¢avanje punog potencijala za izvoz u Rusku
Federaciju, zemlje OPEC-a i Mediterana, intenziviranje saradnje sa dijasporom, motivisa-
nja priliva izvozno-orijentisanih investicija, rast intra-industrijske razmene sa EU i CEFTA.
Pojednostavljivanje uslova za poslovanje u Srbiji kao i informativna podrska lokalnim
proizvodacima o potencijalnim izvoznim trzistima, takode spadaju u bitne uslove u prav-
cu zaokreta ka razvoju baziranom na izvozu.
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Tabela 8. Srpski izvoz usluga, u milionima evra

2002 2008 2020  Stoparasta08/02 Stoparasta20/08

‘200 Ukupno usluge 691.1 2.581.7 9.415.0 24,6 11,4
205  Saobracaj 199.5 651.7 2.300.0 21,8 n1
236 Putovanja 89.6 573.2 2.635.0 36,3 13,6
‘245 Komunikacione usluge 718 87.3 150.0 33 46
249 Gradevinske usluge 70.9 245.2 800.0 23,0 10,4
‘253 Osiguravajuce usluge 8.8 329 150.0 245 135
‘260  Finansijske usluge 6.4 29.7 100.0 293 10,6
262 Kompjuterske i informaticke usluge 3.0 96.0 1.000.0 778 21,6
‘266 Rojaltiilicence 16.2 19.8 30.0 34 35
‘268  Ostale poslovne usluge 186.3 717.8 1.800.0 25,2 8,0
‘287 Licne, kulturne i rekreacione usluge 6.3 109.1 350.0 60,9 10,2
291 Vladine usluge, nigde pomenute 322 18.8 100.0 -8,6 14,9

Napomena: procena autora

10. REGIONALNI ASPEKTI NOVE RAZVOJNE STRATEGIJE

Istrazivanja i empirijske analize regionalnog razvoja Srbije ukazuju da su klju¢ni ¢inio-
ci regionalne neravnoteze i polarizacije Srbije: (a) kontinuirano nepovoljni demografski
trendovi; (b) visoka regionalna nezaposlenost, (c) permanentna devastacija industrijskog
kompleksa, (d) infrastrukturna neizgradenost i (€) nezaokruzen i nefunkcionalan institu-
cionalni okvir.

Neskladi u regionalnoj konkurentnosti ogledaju se u koncentraciji privredne aktivnosti
uspesnih preduzeda, visokoj dobiti i zaposlenosti u Beogradskoj i Juznobackoj oblasti,
dok su ostali regioni suoceni sa niskom privrednom aktivnoscu, nerazvijenoscu i viso-
kim troskovima rada. Regionalne privrede nisu dovoljno restruktuirane za visoke zahteve
konkurentskih ino-trzista.

Primarni cilj regionalne politike Srbije jeste stvaranje ekonomski jakih, konkurentnih
regiona koji uspevaju da se integriSu u globalne ekonomske tokove. Ciljevi regionalne
politike se ne menjaju, ali strategije kako ih ostvariti se transformisu. Tradicionalan pri-
stup regionalne politike koji se, pre svega, zasnivao na redistribuciji bogatstva izmedu
bogatih i siromasnih regiona i jednosektorskom pristupu, ustupa mesto principu jacanja
autohtonih i endogenih potencijala regiona i multisektorskom pristupu.

Osnovni motiv za angazovanje drzave u ovoj oblasti su ogromni unutarregionalni i me-
duregionalni neskladi koji sputavaju razvoj, a iniciraju migracione tokove. Drzava nije
imala sistemski regionalni odgovor na brojne teritorijalne deformacije kako bi ublazila
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tranzicione udare i ogranicenja sa kojima su suoc¢ena ugrozena podrucja, odnosno dopri-
nela njihovom osposobljavanju za autopropulzivni razvoj. To se narocito odnosi na po-
mo¢ podru¢jima sa posebnim razvojnim problemima, kroz investicije i stimulisanje pri-
liva kapitala, kako bi ta podrucja kompenzirala svoje strukturne slabosti. Da bi podrska
drzave bila efikasna, neophodno je obezbediti njen kontinuitet i intenzitet duZi period.

Podrucja sa posebnim razvojnim problemima. TeZina regionalnih disproporcija dife-
rencira tri grupe podrucja sa posebnim razvojnim problemima.

Nerazvijeno podrucje (NRP). Tradicionalno nerazvijeno podru¢je obuhvata 40 opstina ka-
rakteristi¢nih po izuzetno oskudnim infrastrukturnim, materijalnim, privrednim i kadrov-
skim resursima.

Industrijski devastirano podrucje. Kao posledica ekonomske distorzije 1990-ih, procesa
transformacije privrede u trzisnu privredu i tranzicionog prilagodavanja formirano je
novo devastirano podru¢je. Radi se o nekadasnjim industrijskim centrima u 20 gradova,
koji su bili nosioci regionalnog privrednog razvoja. Oni su u odnosu na 1990-te izgubili
vise od 40% poslovnog prihoda i vise od 50% zaposlenih iz preradivacke industrije.

Srpske zajednice u AP Kosovo i Metohija. Srpske zajednice na Kosovu i Metohiji obuhvata-
ju oko 250 naseljenih mesta u kojima zivi oko 130.000 stanovnika. Ekonomski osiroma-
$eno stanovnistvo, bez zaposlenja, dodatno je suoceno sa ¢estim etnickim konfliktima,
visokom stopom nezaposlenosti, losim socijalnim statusom, niskim kvalitetom obrazo-
vanja, neodrzivim infrastrukturnim i komunalnim uslovima i nedostatkom ekonomskog
prosperiteta.

Scenario regionalnog privrednog rasta do 2020. predstavlja rezultantu projektova-
nih klju¢nih makroekonomskih varijabli: (a) stope privrednog rasta, (b) stope rasta rob-
nog izvoza, () stope rasta investicija i (d) stope rasta preradivacke industrije.

U sklopu osnovnog modela privrednog rasta - projektovan je model regionalnog ra-
sta regiona nivoa NSTJ-2. Za regione Sumadije i Zapadne Srbije i Juzne i Isto¢ne Srbije
projektovane su dinamicnije stope rasta preradivacke industrije u periodu 2011-2020.
Prosecna projektovana stopa rasta preradivacke industrije Beograda i regiona Vojvodine
je 6,5%, a regiona Sumadije i Zapadne Srbije i regiona Juzne i Isto¢ne Srbije 8,8%.

Regionalni model je ukljuc¢io promene u regionalnim strukturama u svim regionima.
Razvijeni regioni smanjuju svoje ucesce, najvece promene u strukturi preradivacke in-
dustrije locirane su u regionu Sumadije i Zapadne Srbije u podsektoru srednje-visoko
tehnoloske (Medium-low-tech) grupacije.
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Grafikon 5. Regionalni doprinosi BDV (preradivacka industrija)

Beograd Vojvodina Sumadija i Zap. Srbija JuZ.ilIst. Srbija
29,5 29 25 16,5
Beograd Vojvodina Sumadija i Zap. Srbija JuZ.ilIst. Srbija
32 31 22 15

T
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Strateski prioriteti. Posle usvajanja Strategije regionalnog razvoja (2007), usvajanjem

Zakona o regionalnom razvoju (juli 2009. i izmene maj 2010) - zapocet je proces uspo-

stavljanja jedinstvenog sistema upravljanja regionalnim razvojem Srbije. Osnovna obe-

lezja novog modela upravljanja regionalnim razvojem jesu:

«  promovisanje nacionalnih i evropskih nacela regionalnog razvoja, koja su u saglasno-
sti sa kohezionom politikom EU, ali koja istovremeno odrazavaju specifi¢nosti Srbije;

+ jasna institucionalna struktura i mehanizmi za upravljanje politikom regionalnog ra-
ZV0ja;

« efikasni mehanizmi saradnje izmedu regionalne i opstinske vlasti;

+ jasan koncept i terminologija;

« fleksibilnost: uredivanje opstih pitanja i stvaranje osnove za donosenje podzakon-
skih akata;

« pravna osnova za pracenje i vrednovanje.

Pozitivna regionalna iskustva drzava EU i dobre rezultate u domenu regionalne politike
moguce je ostvariti ukoliko postoje sledecih sedam preduslova:

Politicka podrska. Kontinuirana, jasna i nedvosmislena politicka podrska procesu; konti-
nuirano uzdvajanje znacajnih sredstava za regionalni razvoj; da sve mere Vlade u sebi
sadrze princip regionalne redistribucije i princip podsticanja konkurentnosti i da se zako-
ni koji se ti¢u regionalnog razvoja primenjuju;

Fleksibilnost i inovativnost kako bi se mere i instrumenti regionalne politike prilagodili
novim tendencijama, svetskim krizama i globalnim kretanjima;

Makroekonomska stabilnost, stabilnost cena i zdrava fiskalna politika stimulisu investicije,
povecavaju produktivnost i otvaranje novih radnih mesta u regionima;
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Jake institucije. Kvalitetni i efikasni administrativni kapaciteti na svim nivoima, ja¢anje ins-
titucija i ljudskih resursa predstavljaju osnovu odrzivog razvoja;

Strucnost i analiticko-statisticka osnova. Neophodna je dobro dizajnirana politika re-
gionalnog razvoja. Investicije u infrastrukturu i ljude moraju biti fokusirane, dobro
osmisljene i kreirane na osnovu komparativnih prednosti regiona, kako bi postigli mak-
simalan efekat;

Partnerstvo. Efikasna regionalna politika sve vise je orijentisana ka principu dobrog upra-
vljanja sa vise nivoa vlasti, gde svaki nivo vlasti doprinosi kreiranju i sprovodenju regio-
nalne politike u okviru svojih nadleznosti;

,Prava mera” decentralizacije. Postoji pozitivna korelacija izmedu politicke decentralizaci-
je i efikasnosti u razvijenim zemljama, ali je efekat dosta slabiji kada je u pitanju decen-
tralizacija u nerazvijenim zemljama.

11. ENERGETIKA

Energetski sektor Republike Srbije karakteriSsu brojni problemi koji mogu biti
ogranicavajudi cinioci daljeg privrednog razvoja: nepovoljan obim i struktura ener-
getskih resursa: visok nivo energetske uvozne zavisnosti sa tendencijom daljeg rasta;
osnovni energetski indikatori ne samo da su ispod standarda EU nego su losiji od vecine
zemalja regiona: stanje infrastrukturnih kapaciteta je neadekvatno: nivo poslovne efikas-
nosti energetskih privrednih subjekata je nezadovoljavajuci.

Sagledavanjem trenutnog stanja energetskog sektora, u smislu implikacija koje moze

imati na dalji privredni razvoj Srbije, definisani su slededi strateski ciljevi:

« privlacenje investicija u izgradnju novih i modernizaciju postojecih elektroener-
getskih kapaciteta u vrednosti od oko 9 milijardi evra i oko 4 milijarde evra investicija
u gasnom sektoru,

. diverzifikacija izvora snabdevanja energijom i unapredenje Sire primene obnovljivih
izvora energije i

« unapredenje energetske efikasnosti u svim sektorima proizvodnje i potrosnje ener-
gije.

Osnovni razlozi za pokretanje intenzivnog investicionog ciklusa u elektroprivredi jesu
rastuca potrosnja elektricne energije, neophodnost zamene starih, neefikasnih postro-
jenja i postovanje propisa u oblasti zastite zZivotne sredine. U Strategiji razvoja EPS-a koja
je usvojena 2008. godine, predvideno je da se u investicione projekte do 2015. godine
investira oko devet milijardi evra od ¢ega: 3,4 milijarde evra iz sredstava EPS-a, 3,8 milijar-
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di evra iz kreditnih linija i 1,8 milijardi evra na osnovu strateskog partnerstva sa stranim
investitorima. Imajuci u vidu da je re¢ o kapitalno intenzivnoj delatnosti i da je period iz-
gradnje energetskih objekata u proseku pet - sedam godina, vremenski rok za realizaciju
definisanih projekata treba uzeti uslovno.

Tabela 9. Procenjene investicije u nove proizvodne
kapacitete u elektroprivredi, u mil. evra

Projekat Procenjena vrednost investicije
Zavrietak izgradnje TE Kolubara B u Lazarevcu 550

Izgradnja novog bloka TENT B3 u Obrenovcu 870

lzgradnja novog kogenerativnog bloka TE-TO Novi Sad 280

lzgradnja HE Gornja Drina 435

,Kostolac B projekti” 1100

Projekti na osnovu Sporazuma sa SEC| ENERGIA 1.500

Ukupno 4.735

Tabela 10. Procenjena vrednost investicionih projekata u gasnom sektoru, mil. evra

Projekat Procenjena vrednost investicije
Juzni tok 1.200
Skladiste gasa -Banatski Dvor (Faza 2) 50
Skladiste gasa - Itebej (Faza 1) 70
Interkonekcija - Republika Srpska 35
Interkonekcija - Rumunija 6
Interkonekcija - Bugarska* 60
Interkonekcija - Hrvatska 32
Interkonekcija - Makedonija 21
Interkonekcija - Crna Gora** 18
Rehabilitacija gasovodnog sistema 5
Razvoj razvodne gasovodne mreze*** 440
Razvoj lokalne distributivne mreze*** 670
LNG Terminal**** 150
Gasovod u Pancevu 32
Termoelektrane**** 1300
Ukupno 4.089

Napomena: *Procena JP Srbijagas na osnovu namere Evropske komisije, **Nacin realizacije i vremenski okvir ovog
projekta nisu poznati u ovom trenutku, ***Procena JP Srbijagas - linearno (u zavisnosti od finansiranja), **** Nema
planskih dokumenata.

Osim za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta, investicije su neophodne i za revitali-
zaciju i modernizaciju postojecih proizvodnih kapaciteta koje podrazumevaju ne samo
povecanje nominalne snage i povecanja stepena efikasnosti rada, nego i rekonstrukciju
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sistema transporta i odlaganja pepelai $ljake, ugradnju elektrofiltera i postrojenja za od-
sumporavanje dimnih gasova, postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i dr. Na osno-
vu raspolozivih podataka, procenjena sredstva iznose 4,1 mirijarde evra.

U okviru gasne privrede u predstoje¢em periodu predvideno je nekoliko kapitalnih in-
vesticionih projekata. U narednoj Tabeli data je procena neophodnih sredstava za njiho-
vu realizaciju.

U naftnoj privredi investicioni prioreti jesu izgradnja produktovoda, naftovoda, skladis-
nih sistema i pumpnih stanica.

U cilju realizacije navedenih prioriteta neophodno je preduzimanje niza mera i aktiv-
nosti, medu kojima se po znacaju izdvajaju sledece: (a) uklanjanje cenovnih dispariteta
medu energentima i uvodenje komponente zastite socijalno ugrozenih potrosaca ener-
gije, (b) sprovodenje reorganizacije i korporatizacije energetskih subjekata, (c) usvaja-
nje novog Zakona o energetici i Zakona o racionalnoj upotrebi energije, (d) uklanjanje
administrativnih prepreka i donosenje podsticaja na sistemskom nivou za stimulisanje
investicija u energetske projekte, a posebno u one koji se baziraju na obnovljivim izvori-
ma energije i drugo.

12. SAOBRACA)J

Povoljan prirodno-geografski i saobracajni polozaj Srbije je komparativna prednost i
dobra osnova za razvoj svih vidova prevoza i privlacenje robnog tranzita. Slabo razvi-
jena infrastruktura, zastareli prevozni kapaciteti, neadekvatna organizacija saobracaja,
bezbednost i zastita Zivotne sredine predstavljaju veliku prepreku privrednom rastu,
povecanju produktivnosti i konkurentnosti. Cilj jeste: formirati saobracajni sistem koji
¢e svojom novom organizacijom, poboljsanom infrastrukturom i prevoznim sredstvima
modi da konkuriSe saobracaju evropskih zemalja.

U razvoju saobracaja Srbije konstantno e se povecavati nivo bezbednosti i kvalitet uslu-
ga, valorizovati komparativne prednosti svakog vida saobracaja i smanjivati negativan
uticaj saobracaja na zivotnu sredinu. Pri unapredenju stanja i modernizaciji putne, ze-
leznicke i infrastrukture na unutrasnjim plovnim putevima, - panevropski Koridori X i VI
imace prioritet.

Za ostvarenje osnovnog modela privrednog rasta do 2020. u zeleznickom saobraca-
ju potrebno je nastaviti sa procesom modernizacije infrastrukture JP ,Zeleznice Srbije”.
Aktuelno stanje namece potrebu da se, u prvoj fazi, zeleznicka infrastruktura vra-
ti na projektovano stanje, a potom u narednoj, da se izvrsi postepena modernizacija.
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Modernizacija ¢e obuhvatiti elektrifikaciju i izgradnju duplog koloseka na celoj duzini
pruge Koridora X, s ciljem da se brzina putnickog saobracaja povec¢a na 160 km/h, a te-
retnog na 120 km/h. Pored toga, potrebno je izvrsiti rehabilitaciju pruga koje povezuju
Srbiju sa susednim zemljama (Beograd-Vrbnica (Bar), Beograd-Vrsac, Valjevo-Loznica)
i rehabilitaciju i izgradnju pruga od nacionalne vaznosti (Beograd-Aerodrom ,,Nikola
Tesla"-Batajnica, rehabilitaciju regionalnih pruga). Potrebno je realizovati i projekte:
Digitalizacija telekomunikacione infrastrukture i uvodenje zelezni¢kih mobilnih radio
uredaja, Digitalizacija sistema za kontrolu i vodenje saobracaja odgovarajuceg nivoa na
prugama Koridora X; Projekat smanjenja zadrzavanja vozova na zelezni¢kim grani¢nim
prelazima transevropskih koridora i Projekat nabavke mehanizacije za odrzavanje infra-
strukture. Potrebna sredstva za modernizaciju infrastrukture procenjena su na oko 5,2
milijarde evra.

Prioritet u izgradnji drumske infrastrukture je zavrSetak Koridora X do 2012. godine,
koji ima ekonomski, razvojni i strateski znacaj. Izgradnjom autoputa koji povezuje Vrsac—
Pan¢evo-Beograd - Cacak - Pozega sa autoputem kroz Crnu Goru do Bara, intenzivirali
bi se tranzitni tokovi i privukla oba na relaciji Bari-Bar-Beograd-Bukurest i od Beograda
ka Budimpesti i Becu. Mreza autoputeva Srbije treba da se upotpuni izgradnjom put-
nog pravca istok-zapad: autoputem Pojate-Preljina, koji ¢e povezati dva znacajna tran-
zitna pravca Koridor X i put Juzni Jadran; Pozega-Uzice-Kotroman (granica sa BiH);
Paracin-Zajecar - Bugarska granica koji povezuje istocne delove Srbije sa Koridorom X.
Radi kompletiranja nacionalne putne mreze potrebo je izgraditi putne pravce Novi Sad
- Ruma - Sabac - Loznica, Madarska granica - Kikinda - Zrenjanin-Panéevo-Kovin, auto-
put Kragujevac-Batocina koji je veza sa Koridorom X i poluautoput Pozarevac-Kucevo-
Majdanpek-Negotin. Gradske obilaznice, drzavni putevi Il reda i dr. Dinamika realizacije
navedenih projekata zavisi od obezbedenih finansijskih sredstava. Potrebna sredstva su
procenjena na oko 7,5 milijardi evra.

Poboljsanjem infrastrukture i organizacije prevoza, projekti Reka Dunav, odnosno
Koridor VII ¢e dobiti ulogu pokretaca regionalnog i ekonomskog razvoja. Bezbedna
plovidba savremenim plovnim sredstvima, razvoj lucke delatnosti, primena intermo-
dalnosti, uz podrsku logistickih sistema dovesce do povecanja obima prevoza i veceg
znacaja vodnog saobracaja. Razvoj vodnog saobracdaja se moze ostvariti realizacijom
projekata u okviru tri grupe programa unapredenja. Prvi program obuhvati¢e radove na
unapedenju stanja unutrasnjih plovnih puteva, koji treba da se realizuju u kontinuitetu
do 2020. godine. Drugi program aktivnosti usmeren je na unapredenje usluga pri prevo-
zu plovnim putevima. Modernizacijom i kompletiranjem informaciono-komunikacionih
sistema luckih kapetanija, opremanjem sluzbe nadzora plovidbe i modernizacijom luka
i pristaniSta posticice se bezbednije i efikasnije pruzanje usluga. Trec¢i program obuhva-
tice aktivnosti na poboljsanju infrastrukture na unutrasnjim plovnim putevima. Prema
proceni Ministarstva za infrastrukturu za realizaciju navedenih projekata je potrebno iz-
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dvojiti 350 miliona evra, a realizovace se sredstvima budzeta, medunarodnih finansijskih
institucija, pretpristupnih fondova i kredita.

Aerodromska infrastruktura ce se unaprediti ukljucivanjem razli¢itih oblika privatnih
ulaganja putem potpunog i delimi¢nog iznajmljivanja aerodromsih objekata i usluga.
Zbog privlacenja robe i putnika neophodno je aerodrome povezati sa adekvatnim ze-
lezni¢kim i drumskim vezama. Izgradnjom Zeleznicke putnicke i kargo stanice omoguci
ce se prosirenje Aerodroma ,Nikola Tesla” u Beogradu sa hotelskim kompleksom, auto-
buskim terminalom i viSespratnim parkingom. Potrebno je unaprediti i infrastrukturu za
robni saobracaj izgradnjom kargo terminala, platforme i piste za kargo avione. Na ovaj
nacin ¢e Aerodrom ,Nikola Tesla” postati vazan regionalni, tranzitni putnicki i kargo ¢vor.
Aerodrom ,Konstantin Veliki“ u Nisu sluzi ¢e za prihvat turistickih aviona i kao alternativ-
na vazdusna luka aerodromu ,Nikola Tesla“. Zbog toga je potrebna njegova moderniza-
cija. Potrebna sredstva za realizaciju navedenih projekata iznose 150 miliona evra..

Potrebno je izraditi studije i projekte kojima bi se identifikovale potrebe i zahtevi za ra-
zvojem intermodalnih transportnih usluga. Zbog definisanja lokacije logistickih cen-
tara potrebno je uraditi i Studiju izvodljivosti tokova teretnog saobracaja koji ¢e biti inte-
grisan u tokove EU. Ova studija bi, na osnovu koncentracije traznje transporta, trebalo da
potvrdi opravdanost razvoja najmanje tri logisticka centra (terminala) razlicitih velic¢ina
i karakteristika na podru¢ju Beograda, Novog Sada i Nisa. Izgradnja terminala bi imala
veliki uticaj na razvoj celokupnog saobracajnog sistema i ukupne privrede, pogotovo
manje razvijenih podrugja. Izgradnju novih terminala trebalo bi realizovati na osnovu
saradnje javnog i privatnog sektora.

Finansijska sredstva bice obezbedena iz budzeta, kredita medunarodnih finansij-
skih institucija, pretpristupnih fondova EU, privatnog kapitala i sredstava preduzeca.
Razmotrice se i moguénost primene savremenih modela finansiranja (BOT, PPP i drugi
aranzmani). Posebna paznja treba da se posveti institucionalnoj i zakonodavnoj kompa-
tibilnosti sa evropskim standardima.
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MAKROEKONOMSKA PROJEKCIJA RAZVOJA
SRBLJE 2011-2020.

REZIME

Svetska ekonomska kriza je razotkrila da dosadasnji model privrednog rasta i razvoja Srbije
nije odrziv i da se mora temeljno menjati, ako Zelimo da izbegnemo sudbinu nerazvijene i
prezaduZene zemlje. Naime, vise nece moci da funkcionise model u kome je osetno brzi rast
unutrasnje traznje od rasta BDP-a omogucavan rastucim udelom deficita tekucih transakcija
u BDP-u. S obzirom na presusivanje privatizacionih prihoda i ograni¢enih mogucnosti daljeg
prekomernog zaduZivanja u inostranstvu, Srbija mora da se okrene novom modelu privred-
nog rasta i razvoja koji je proinvesticiono i izvozno orijentisan.

U tom smislu, u osnovnom scenariju buduceg razvoja dominacija rasta potrosnje zamenjuje
se dominacijom rasta investicija. Ciljani parametari su: podizanje udela fiksnih investicija na
25% u 2015. i 28% u 2020. godini (uz prosecni godisnji rast od 9,7%), redukcija udela potros-
nje drZzave u BDP-u sa 20,5% u 2009. na 12,4% u 2020. godini, podizanje udela izvoza robe i
usluga u BDP-u, sa 27,6% u 2009. na 65% u 2020. godini, i bitno suZavanje deficita tekucih
transakcija u platnom bilansu sa 7,1% u 2010. na 3,3% BDP-a u 2020.

Prosecan godisniji relani rast BDP-a bi u tom slucaju iznosio 5,8%, a unutrasnje traznje 7,7%.
Vrednost BDP-a u 2020. dostigla bi 52,7 milijardi evra, ili oko 7,5 hiljada evra po stanovniku.
U okviru ove dinamike, do kraja posmatranog perioda produktivnost bi se kumulativno uve-
Cala za 50,4%, a zaposlenost za 16,9% (Sto odgovara porastu broja zaposlenih za preko 400
hiljada).

Srbija u narednih pet godina snosi rizik opterecenja visokim otplatama privatnog duga i svoj
neophodni investicioni ciklus mora zasnivati na stranim direktnim investicijama, javnim kre-
ditima i bitnom povecanju udela domace Stednje u finansiranju investicija. Osnovni scenario
u periodu do 2020. godine pretpostavlja sticanje statusa kandidata, pa na kraju i clana EU, te
korisc¢enje ekonomskih pogodnosti koje bi ovakav politicki razvoj doneo.

Kratka komparativna analiza osnovnih makroekonomskih pokazatelja sa uporedivim ze-
mljama, koja je data na kraju ovog poglavija, potvrduje da su kvantitativni ciljevi novog
modela privrednog rasta i razvoja Srbije do 2020. realno postavljeni. Istovremeno se kroz

alternativne scenarije upozorava na opasnosti ukoliko se usled socijalnih i politickih pritisaka
prihvati, populisticki” model koji posle kratkog vremena, Srbiju uvodi u jos dublju krizu.
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UvoD

Privreda Srbije se u 2000. godini zatekla sa strukturom koja je zaokruzena cetvrt veka
ranije, tokom druge polovine sedamdesetih. Najteze je stanje u industriji. MoZe se izvesti
ocena da je industrijska oprema amortizovana i bila svedena na 12%-15% svoje realne vred-
nosti iz 1989. godine. Strukturno je situacija jos i teZa jer je zatecena izraubovana oprema,
primerena zahtevima trZista od pre Cetvrt veka. lluzorno je bilo shvatanje o niskom stepenu
iskoris¢enosti kapaciteta koji se moZe podici obezbedivanjem dovoljnog obrtnog kapita-
la radi podizanja stope rasta. Ona je trazila velika investiciona ulaganja i stvaranje nove
strukture.

Zato je problem investicionog ulaganja tesno povezan sa pitanjem privrednog rasta i
zaposljavanja. Statisticki podaci potkrepljuju ovaj istorijat.

Udeo proizvodnje opreme u ukupnoj industrijskoj proizvodnji je, sa nekadasnjih 17%-
18% sveden na 4,5% tokom devedesetih. U strukturi izvoza, u kojoj dominiraju proizvodi
nizih faza prerade, promena je jos drasti¢nija.

U periodu 1991-2000. Srbija je izgubila potencijalni drustveni proizvod od preko 150 milijardi
evra, ili oko 20 hiljada evra po stanovniku godisnje. U 2000. godini ostvareni BDP po sta-
novniku iznosio je nepunih 1.600 evra po stanovniku, u odnosu na potencijalni BDP/p.c,
koji je izneo ¢ak 4.100 evra po stanovniku.

To je dovelo do velikog pada standarda za ogromnu vecinu ljudi. Skoro potpuno je uni-
Stena srednja klasa. Broj siromasnih je naglo porastao. Srbija ne samo da nije napredo-
vala u skladu sa svojim moguénostima, ona je nazadovala. Zato je doslo do niskih plata,
niskih penzija, katastrofalne situacije u zdravstvu, do odlaska mladih i obrazovanih u svet
Jtrbuhom za kruhom®, i do pojave ljudi koji su prezivljavali kopajuci po kontejnerima.
Devizna Stednja gradana je prosto zbrisana. Poruka ovog uvoda i razmatranja koje sledi
jeste prvo, da ostvareni obim investicija 2001-2008. nije mogao da nadoknadi zaostaja-
nje investicija u celini i drugo, da je struktura investicija bila pogresna. Vedi deo sektora
razmenljivih dobara ostao je na nivou primerenom tehnologiji i trzistu od pre vise od
trideset godina. Upravo zbog toga dosadasnji model rasta i makroekonomske ravnoteze
jeiscrpljen i vise ne moze da funkcionise.

1. MODEL RASTA | MAKROEKONOMSKE RAVNOTEZE 2001-2008.

Pri uporedenju sa prose¢nim rastom svetske privrede, rast BDP-a u Srbiji bio je brzi, ali
to nije slucaj kada se uporedi sa rastom u nekim zemljama u blizem okruzenju, ili sa
ukupnim rastom u zemljama u razvoju. Nedovoljno dinamican privredni rast (prosecan
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godisnji rast BDP-a od 5,4%) - posebno s obzirom na zaostajanje tokom devedesetih
i izgubljeni potencijalni drustveni proizvod u tom periodu jedan je od razloga zasto
Srbija nije stvarala nove komparativne prednosti u medunarodnoj razmeni. Drugi razlog
je struktura toga rasta. Izrazito natprosec¢ne stope rasta bruto dodate vrednosti (BDV)
imali su sektori: saobracaj, skladistenje i veze (15,9% godisnje), trgovina (13,9%) i finansij-
sko posredovanje (5,9%). Sa pocetnog prosec¢nog ucesca u formiranju BDP-a koje je bilo
17,3% u 2001. godini, u 2008. ova tri sektora ucestvovala su u formiranju BDP-a sa skoro
30%; drugim rec¢ima, to su bile glavne komponente privrednog rasta. Povecan je i udeo
indirektnih poreza (umanjenih za subvencije) u formiranju BDP-a - sa 12,3% na 16,3%
(odnosno, na 16,6% u 2007). Na drugoj strani, sektori u kojima se proizvode materijalna
dobra imale su rast BDV duboko ispod proseka: poljoprivreda sa 2,3% godisnje, preradi-
vacka industrija sa 1% (ukupna industrija 1,2%). Nesto brze, ali i ona ispod proseka rasla
je proizvodnja i BDV u gradevinarstvu (oko 2% godisnje). Tako je ucesce ovih proizvodnih
sektora u formiranju ukupnog BDP-3a, sa polaznih oko 40% u 2001, smanjeno na oko 31%
u 2007.i 2008. godini.

Glavni zakljucak koji se ti¢e nase spoljnotrgovinske neravnoteze i buduceg privrednog
rasta proistice iz odnosa rasta i ucesc¢a razmenljivih i nerazmenljivih dobara u BDP-u.
Odnosno, mogucnosti ekspanzije izvoza, kao pretpostavke rasta BDP-a, te sporijeg rasta
uvoza, kao druge pretpostavke svodenja ucesca negativnog neto izvoza (deficita robe i
usluga) na nivo koji ¢e omoguciti uravnotezenje ukupnog platnog bilansa u promenje-
nim uslovima u pogledu priliva kapitala spolja. Re¢ je o tome da su u 2001. razmenljiva
dobra (poljoprivreda, lov Sumarstvo i ribarstvo, te preradivacka industrija) ucestvovale u for-
miranju BDP-a sa 32%, a u 2008. je to ucesce palo na ispod 24% (23,7%).

Kao strukturni fenomen time je smanjena ponuda robe za izvoz i povecana traznja za uvo-
znom robom, ¢ak i nezavisno od toga Sto je unutrasnja traznja (i potrosnja u njenom okviru)
rasla brze od BDP-a sto je sa svoje strane zahtevalo neprekidno Sirenje deficita u teku¢em delu
platnog bilansa.

Direktan odraz ove strukturne deformacije jeste povecavanje udela deficita robe i usluga
(negativnog neto izvoza) u zadovoljavanju ukupne unutrasnje traznje:

Ovo je konstelacija koja, zaostajanjem rasta proizvodnje i BDV razmenljivih dobara, ogra-
nicava rast izvoza i supstituise udeo domace ponude na unutrasnjem trzistu ponudom iz
uvoza. Sam po sebi ovakav model se moze odrzati dok postoji dovoljan priliv inostranog
kapitala koji ¢e, odgovarajucim suficitom u bilansu finansijsko-kapitalnih transakcija, po-
kriti deficit tekucih transakcija koji se neprekidno Siri rastom trgovinskog deficita. U sve-
mu, ostvareni privredni rast svojom strukuturom nije obezbedivao i pretpostavke za buduci
stabilan razvoj.

50 I RN



Makroekonomska projekcija razvoja Srbije 2011-2020. T

Tabela 1. BDP i domaca traznja u periodu 2000-2008.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

BDP, tekuce cene mlrd. din. 3869 7686 9838 11376 13881 16835 19621 23022 27225
Neto izvoz robe i usluga 230 1363 -1933 -2363  -3852  -330,0 -3950 -5540  -641,5
Ukupna domaca traznja 4099 9049 11771 13739 17733 20135 23571 2.856,2 3.3639
Udeo neto izvoza u BDP-u -59 177 -19,7 -20,8 -27,8 -19,6 -20,1 241 -23,6
Struktura ponude

Ukupna domaca traznja 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000  100,0 100,0
BDP 94,4 84,9 83,6 82,8 78,3 83,6 83,2 80,6 80,9
Deficit robe i usluga 56 151 16,4 17,2 21,7 16,4 16,8 194 191

2.ISCRPLJIVANJE POSTOJECEG MODELA RASTA | MAKROEKO-
NOMSKE RAVNOTEZE NEZAVISNO OD SVETSKE KRIZE

Rast domace traznje (7,5% godisnje) i potrosnje (7,3%) tokom proteklog dela prve de-
cenije ovog veka (zaklju¢no sa 2008, u kojoj je izbila kriza) bio je znatno brzi od rasta
BDP-a (5,4% godisnje), tako da je tokom poslednje dve godine (2007. i 2008) vrednost
unutrasnje traznje premasivala vrednost bruto domaceg proizvoda za preko 23%. Oko
19% ukupne domace traznje zadovoljavano je viskom uvoza nad izvozom, tj. deficitom
robe i usluga, koji je rastao po 10,9% godisnje.

Srbija je lider u pogledu udela izdataka za penzije i rashoda za zaposlene (¢ak i kada je
re¢ o izdacima za odbranu i policiju, koji spadaju u domen kolektivne potrosnje - ovde
je rec pretezno o izdacima za plate), a time i u pogledu ukupnog udela javnih izdataka
u BDP-u. U nasem slucaju, apsolutni iznosi jesu mali sa gledista potreba korisnika, ali to nije
slucaj zbog restriktivne budzetske politike, ve¢ zbog niskog BDP-a per capita. Po tom poka-
zatelju Srbija je na zacelju na kome moZe i ostati ako politika potrosnje ostane podredena
potrebama razvoja. Drugim recima, ako je alternativa ogranicenom rastu zarada njihov rast
uz manji broj radnih mesta - udovoljavanje zahtevima za povecavanje raznih vidova javne
potrosnje ,u skladu” sa ovim ili onim pravima devalvirace upravo ta prava kroz sporiji pri-
vredni rast i inflaciju.

Sustina se moze opisati i na drugi nacin: U ambijentu gotovo neprekidnog predizbornog

stanja, karakter javne potrosnje je deformisan tako Sto je teZiste njenog delovanja usmereno
na uspostavljanje socijalnog mira.
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Bruto domace investicije finansirane su pretezno iz inostrane stednje. U protekle tri godine
odnos nacionalne®i inostrane Stednje u finansiranju investicija iznosio je izmedu 1:2i 1:3.
Perspektive priliva kapitala u narednom periodu imperativno zahtevaju promenu tog
odnosa - povecanjem domace stednje, ili smanjivanjem udela investicija u BDP-u.

No, uprkos povecavanju tekuceg deficita (i njegovog udela u BDP-u) zbog toga, devizne
rezerve su rasle. Na kraju 2000. godine devizne rezerve Narodne banke Srbije zatekle su
se na nivou od 524 miliona dolara, da bi, neprekidnim rastom, na kraju 2007. dostigle 14,2
milijarde dolara (ili nesto vise od 9,6 milijardi evra). Istovremeno, povecane su i devizne
rezerve ovlaséenih banaka - sa nivoa od 366 miliona dolara do 1,85 milijardi dolara - tako
da su ukupne devizne rezerve krajem 2007. dostigle iznos od 16,1 milijardu dolara, ili 10,9
milijardi evra. Najvedi prirastaj ostvaren je u 2006. godini tokom koje su devizne rezerve
priblizno udvostrucene.

Glavni ¢inioci istovremenog pokrivanja rastu¢eg deficita bilansa teku¢ih transakcija i po-
rasta deviznih rezervi bile su strane direktne investicije - pretezno usmerene na kupovi-
nu preduzeca kroz njihovu privatizaciju - i zaduzivanje privatnog sektora. Tako je u 2005.
i 2006. ve¢ samo neto zaduzivanje (srednjeroc¢ni i dugorocni krediti), u ukupnoj vrednosti
od nesto preko pet milijardi dolara, bilo priblizno jednako deficitu tekuceg bilansa. Neto
priliv stranih direktnih investicija od oko 5,8 milijardi dolara tokom te dve godine bio je
,Cist visak” koji je mogao jacati devizne rezerve. U 2007. dolazi do eksplozije deficita te-
kuceg bilansa, koji je udvostrucen i dostigao je 6,3 milijarde dolaraili - racun u evrima je,
zbog strukture u nasim ekonomskim odnosima sa inostranstvom postao aktuelan - 4,6
milijardi evra. U toj, 2007. godini, strane direktne investicije donele su neto priliv od 2,5
milijardi dolara (zajedno sa portfolio investicijama priliv se popeo na blizu 3,5 milijardi
dolara), devizne rezerve su nastavile da rastu, mada nesto sporije: oko 3,4 milijarde dola-
ra, ili 1,3 milijarde evra.

Druga strana medalje je porast zaduzenja. U okviru povecanja stanja ukupnog srednje-
ro¢nog i dugoro¢nog duga za 6,1 milijardu evra od kraja 2000. do kraja 2007, dug javnog
sektora je smanjen za 3,3 milijarde evra, a privatni dug je povecan za 9,3 milijarde evra
(sa 1,1 na 10,4 milijarde). Problemi zbog ovakvog rasta zaduzenja nastaju u 2008. godini,
nakon izbijanja svetske krize, ali bi se oni - zbog iscrpljivanja resursa za privatizaciju pu-
tem prodaje, nepostojanja uslova da se taj priliv kapitala zameni greenfield investicijama
i visoke stope servisiranja duga - u narednim godinama neizbezno pojavili.

3 Sadrzi bruto domacu Stednju i neto faktorske dohotke i transfere iz inostranstva.
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3. NOVI MEDUNARODNI | DOMACI AMBLJENT ZA
EKONOMSKU POLITIKU

Ekonomska politika Srbije opredeljena je razvojem ekonomske situacije i, sledstveno,
ekonomske politike u svetu. Stoga bi u koncipiranju ekonomske politike valjalo imati u
vidu nekoliko promena u okruzenju u nadolaze¢im godinama. Navodimo promene koje
bi, sa velikom verovatno¢om, mogle da se razviju u 2010. godini, ukoliko to do sada nisu.

3.1. Prvo, mikroekonomski i makroekonomski rizici bice izraZeniji. Na mikro planu, privredni
subjekti ¢e dugo biti optereceni posledicama sporog oporavka i neizvesnim poslovnim
perspektivama. Kapital ¢e pribavljati teze i skuplje (usled njegove oskudice i povec¢anog
rizika), bilo da se orijentisu na trziSte hartija od vrednosti (emisije akcija i obveznica) ili na
bankarske kredite. Investitori i kreditori ce stroze ocenjivati potencijalne klijente, sto ce
usporavati razvojne projekte. Na makroekonomskom planu, pokazatelji stanja privrede
ce, prvo, biti pazljivije sagledavani i, drugo, doci ¢e do pogorsanja pokazatelja eksterne i
interne ravnoteze (usled aktuelnog pogorsavanja javnih finansija i eksterne zaduzenosti
velikog broja zemalja sveta). Drugim re¢ima, neravnoteze u privredi ¢e biti ociglednije i
ostrije kaznjavane od strane medunarodnog finansijskog trzista.

Drugo, tokovi prekogranicnog kapitala ce biti skromniji nego u godinama pre krize. Veliki
gubici finansijskog sektora, poostravanje regulatornih zahteva u vezi sa njihovim po-
slovanjem, povratak tradicionalnog (konzervativnijeg) poimanja i nacina rukovodenja
bankama, dovesce do oseke kapitala na medunarodnom trzistu. Vlade i centralne banke
sirom sveta ,upumpavaju” novac u svoj nacionalni sistem i preuzimaju vlasnistvo nad ko-
mercijalnim bankama. Poslovna politika (bar delimi¢no) nacionalizovanih banaka ce vise
biti okrenuta domacim subjektima, a manje ce se orijentisati na plasmane inostranstvu.
Postoji mogu¢nost finansijskog protekcionizma, posto mnoge vlade pomo¢ bankama
uslovljaju njihovom orijentacijom ka domacem trzistu. To ne pogada samo nove plasma-
ne, ve¢ moze da dovede do povlacenja ve¢ plasiranog kapitala iz zemalja u razvoju, kako
bi poslovne banke prekomponovale svoje bilanse u skladu sa novim smernicama. Kada
je rec o Srbiji, dodatni problem - u situaciji kada za ekspanziju greenfield investicija i njihovo
usmeravanje u rast BDV razmenljivih dobara nisu stvoreni sistemski i institucionalni uslovi -
nastaje zbog iscrpljivanja mogucnosti da se prodajom postojecih drustvenih (i drzavnih) pre-
duzeca obezbedi obilan priliv kapitala kojim je pokrivan rastuci spoljnotrgovinski deficit i rast
potrosnje brzi od rasta BDP-a. Prema procenama MMF-a, neto tokovi privatnog kapitala
u zemlje u razvoju su bili negativni u 2009. godini, s malim Sansama za oporavak u 2010.
i 2011. godini. Odliv bankarskog kapitala moze da dostigne 5% BDP-a u mnogim evrop-
skim zemljama u tranziciji.

Trece, regulatorni zahtevi na nacionalnom i medunarodnom planu ¢e biti poostreni. Sto
se vise budu primecivali znaci oporavka u finansijskom i realnom sektoru, regulativa ¢e
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biti stroza (u jeku krize izbegnuto je poostravanje uslova za finansijsko posredovanje,
kako bi se izbegli negativni efekti na realne tokove). Posledice ¢e biti moguc¢nost ma-
njeg finansijskog leveridza i vezivanje veceg kapitala za finansijske plasmane. U takvim
uslovima, pojacace ce se prvi i drugi navedeni efekat (skuplji i oprezniji kapital, te manji
medunarodni tokovi kapitala). Povec¢ava se mogu¢nost da mati¢ne drzave finansijskih
insitucija povecaju zahteve za povracaj kapitala iz drzava u kojima posluju filijale, sto
manje razvijene drzave izlaze riziku naglog povlacenja kapitala. Takode, plasmani u ino-
stranstvu, narocito u nestabilnim priviedama, mogu da zavrede jos rizi¢niji predznak (i
izdvajanje vecih rezervi), sto dodatno demotivise plasmane banaka u zemlje u razvoju.
Dakle, povlacenje kapitala mogu da izazovu egzogeni poremecaji, nepovezani sa bilo
kakvim domacim dogadajem/Sokom u manje razvijenim privredama.

Cetvrto, aktuelna fiskalna relaksacija (deficit budzeta u SAD, Japanu i Velikoj Britaniji veci
od 10% BDP-a u 2009. i 2010. godini), tj. Sirenje budZetskog deficita, nece da potraje duze (od
2009. i 2010. godine). Medunarodne institucije navode da je i za 2010. potreban fiskalni
stimulus, ali ne propustaju da naglase da je neophodno da se vodi racuna o fiskalnoj
odrzivosti i javnom dugu na srednji i duzi rok. Centralni bankari (Bernanki, Trise) idu i
korak dalje i tvrde da centralne banke obustavljaju kupovinu drzavnih obveznica i da
je neophodno odmah povesti racuna o fiskalnom deficitu. Teznje da se javne finansije
dovedu u red pretpostavice, u svakom slucaju, porast referentnih (drzavnih) kamatnih
stopa u srednjem roku (u 2010. ili 2011. godini). Treba imati u vidu da je ve¢ u prvom
kvartalu 2009. uoceno slabije interesovanje investitora za drzavne obveznice vodecih
svetskih privreda, sto ukazuje na mogucnost porasta kamatnih stopa i u 2010. godini. To
e, sa svoje strane, da dovede do porasta ostalih trzisnih kamatnih stopa, $to ¢e opteretiti
krhki privredni oporavak. Takode, da bi privukle inostrani kapital, manje razvijene zemlje
bi mogle da podignu svoje kamatne stope, $to bi moglo da dovede do opsteg trenda
povecanja referentnih (pa i trzisnih) kamatnih stopa.

Peto, borba sa recesijom, padom izvoza, povecanom nezaposlenoscu u svetu, moZe da pod-
stakne vlade i centralne banke nekih zemalja na (konkurentsku) deprecijaciju nacionalnih
valuta, $to moze da dovede do pojacanog protekcionizma, trgovinskih ratova i rastuce
nestabilnosti u medunarodnim ekonomskim odnosima.

3.2. Ekonomska politika Srbije ¢e, pored navedenih cinilaca u medunarodnom okruze-
nju, biti opredeljena i domacim nasledenim problemima i buducim izazovima.

Prvo, inflacija u Srbiji ¢e prema medunarodnim standardima verovatno biti relativno viso-
ka. Ovakav zakljucak proizlazi iz ¢injenica da predstoji deregulacija elektroprivrede, da
struktura trzista finalnih proizvoda generise rast cena i da je rast regulisanih cena ne-
predvidiv. U svetu je u 20009. bila prisutna deflacija (oporavak cena, tj. prelazak u zonu
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inflacije u razvijenim zemljama, ocekuje se tek u 2010. godini), $to umanjuje uvezene
inflatorne pritiske, s jedne strane, ali ¢ini srpsku inflaciju relativno vecom, s druge strane.

Drugo, perspektive oporavka realnog sektora su neizvesne. Porast nezaposlenosti i pad za-
rada moze da izazove $ire socijalne probleme, politicke potrese i orijentaciju viade na
ostvarivanje kratkoro¢nih (populisti¢kih) ciljeva. Razvoj navedenih dogadaja bi pove-
cao rizik zemlje, Sto se dalje reflektuje na cenu kapitala, investiranje i stabilnost i razvoj
privrede.

Trece, bez reforme javnog sektora, budzetski deficit i javni dug bi rasli. Oporavak privrede i
uvodenije sive ekonomije u zvanic¢ne okvire popravili bi sliku na prihodnoj strani budze-
ta, a glavni izazovi za kreatore ekonomske politike ostaju na rashodnoj strani budzeta.

Cetvrto, spoljni dug raste i na sredniji i duzi rok (ne)mogucnost servisiranja dugova pred-
stavlja veliku pretnju privrednoj stabilnosti i rastu.

4. NAJVAZNLI STABILIZACIONI | RAZVOJNI IZAZOVI
PRETPOSTAVKE | NAPOMENE

Kljuc¢na pretpostavka jeste da vise nece moci da funkcionise model rasta i ravnoteZe u kome
je osetno brzZi rast unutrasnje traznje i potrosnje od rasta BDP-a omogucavan rastu¢im defi-
citom u razmeni robe i usluga sa inostranstvom i rastu¢im udelom deficita tekucih tran-
sakcija platnog bilansa u BDP-u. Obilnim prilivom kapitala od prodaje preduzeca i rastu-
ceg privatnog duga prema inostranstvu taj deficit je ranije pokrivan uz porast deviznih
rezervi.

Kako sada stvari stoje, ponuda kredita ce biti skuplja i restriktivnija u pogledu drugih
uslova. Za ekspanziju geenfield investicija i njihovo pretezno usmeravanje u sektore
razmenljivih dobara (uravnotezenje platnog bilansa zahtevace sada ekspanziju izvoza
i sporiji rast uvoza - dakle, supstituciju dela priliva kapitala izvozom i supstituciju dela
uvozne ponude doma¢om ponudom) postoje dva prethodna uslova. Prvi su investicije u
neophodnu infrastrukturu, a drugi je pitanje vlasnistva nad gradevinskim zemljistem — sto je
deo reformi javnog sektora.

Postoje i neka pitanja koja nisu vezana za sistemske promene i reforme.

Jedno je pitanje da li ¢e se odrzati aranzman sa MMF-om nakon cetvrte ili neke potonje
revizije. Drugo je pitanje kada se moze ocekivati pouzdani izlazak iz svetske ekonomske
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krize, od ¢ega zavise i nasi spoljnoekonomski odnosi i dinamika privredne aktivnosti (di-
namika BDP-a).

Kada je re¢ o prvom pitanju, ovde se polazi od toga da ¢e aranzman preziveti i — zajedno
sa njim - pretpostavka o ,izlozenosti” u pogledu kreditnog priliva u 2010. i 2011. godini.
Posledice ,pada” aranzmana (v. tacku 7) dato je vise kao upozorenje sta nas ocekuje u slu-
¢aju odsustva neizbeznih reformi i pokusaja podsticanja rasta standarda i uspostavljanja
ravnoteze na dosadasnji nacin.

Ono sto je imperativ za svaki scenario rasta jeste bitno suZavanje deficita tekucih transakcija
u platnom bilansu - a to znaci i sporiji rast unutrasnje traznje od rasta BDP-a.

5. OSNOVNI SCENARIO

U sustini, ovaj scenario u periodu do 2020. pretpostavlja sticanje statusa kandidata, pa na
kraju i ¢lana EU, te koris¢enje ekonomskih pogodnosti koje bi ovakav politicki razvoj doneo.

Grafikon 1. Projekcija kretanja bruto domaceg proizvoda, 2011-2020.
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Ugradena je prosec¢na stopa rasta BDP-a za period 2011-2020. od 5,8%. Po godina-
ma ona je projektovana kao rezultat procenjenog rasta glavnih komponenti formiranja
BDP-3, i to sa njihovim prose¢nim rastom:
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Tabela 2. Procenjena prosecna stopa rasta glavnih komponenti
formiranja BDP-a u periodu 2011-2020.

Sektor

Prosecni rast u %

Poljoprivreda, lov i Sumarstvo; ribarstvo
Industrija - ukupno

Vadenje ruda i kamena

Preradivacka industrija

- Proizvodnja hrane i pica

- Preradivacka, bez proizvodnje hrane i pica
Proizv.idistr. el. energije, gasa i vode
Gradevinarstvo

Usluge

Trgovina na veliko i malo, opravke
Saobracaj, skladistenje i veze

Poslovi s nekretninama, iznajmljivanje
Ostale usluge

3,4%
6,9%
10,0%
73%
41%
8,5%
3,1%
97%
55%
10,2%
7,0%
4,4%
2,0%

Napomena: ugradena je pretpostavka da indirektni porezi rastu po istoj stopi kao i bruto dodata vrednost.

Rezultat je povecanje udela razmenljivih proizvoda u BDP-u sa 30,7% u 2009, na 33,1%
u 2020. godini, i to uprkos nizoj prosec¢noj stopi i padu udela poljoprivrede - sa 9,6% u
2009. godini, na 7,6% u 2020. Naime, udeo industrije i gradevinarstva, uzetih zajedno,
povecava se sa 21,1% na 25,5% (u ¢emu industrije sa 17,4% na 18,5% i gradevinarstva sa
3,7% na 6,9%); na drugoj strani, udeo usluga pada sa 55,3% na 52,9%.

Grafikon 2. Industrija i gradevinarstvo, % BDP-a
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Dinamicki, rast BDP-a se ubrzava kroz vreme. Procena je da ce efekti krize biti snazno
ispoljeni u 2010. i pored finansijskih ,injekcija“ od strane pojedinih drzava i EU, sto e
se - ako se ima u vidu i njegova struktura — odraziti na odlaganje osetnijeg oporavka
privredne dinamike u Srbiji te da ¢e BDP porasti za samo 1,5%. U odnosu na procene
sa pocetka 2010. godine, sagledavanjem kretanja deviznog kursa, pojedinih pozicija u
platnom bilansu i stanja deviznih rezervi tokom prvog polugoda 2010. projektovana
vrednost BDP-a u evrima korigovana je nanize lan¢ano do kraja posmatranog perioda®.
Tako se rac¢una da ¢e vrednost BDP-a Srbije u 2020. godini izneti 52,7 milijardi evra, ili oko 7,5
hiljada evra po stanovniku.

U narednim godinama rast se postepeno ubrzava i to je uslovljeno dinamikom invesiticija.
Fiksne investicije su, prema proceni, u 2009. realno opale za 25% i ve¢ je propustena pri-
lika da se barem polovina tog pada nadoknadi u 2010 (to bi zahtevalo njihov realni rast
izmedu 16% i 17%). Moze se proceniti da e taj rast (ako ga i bude) ostati na jednocifrenoj
stopi.

U 2011. godini stopa rasta BDP-a ostaje ispod 4%, da bi se do 2015. popela do proseka za
ceo period (5,8%), a u drugom petogodistu premasila granicu od 6%, krecuc¢i se od 6,1%
u 2016. do 6,9% u 2020 (vrednost BDP-a u 2020. iznela bi 52,7 milijardi evra. U okviru ove
dinamike, do kraja posmatranog perioda (2020. godine) produktivnost bi se kumulativno
uvecala za 50,4%, a zaposlenost za 16,9% (tj. kod radnog stanovnistva za 419 hiljada).

Raspoloziva sredstva za upotrebu BDP-a zavise od zbira vrednosti BDP-a i deficita robe i
usluga (negativni neto-izvoz). Udeo spoljnotrgovinskog deficita u BDP-u opada sa 15,5%,
koliko je izneo u 2009. godini i 15,3% na koliko ga procenjujemo u 2010, na 14,5% u 2011.
Zatim se svake godine smanjuje po pola procentnog poena do 2016, u kojoj se zaustavlja
na 12% i na tom nivou ostaje do 2020. (apsolutna vrednost se 2011-2015. krece oko 4,5
milijardi evra, da bi u 2020. dostigla 6,3 milijarde evra).

Redukcija udela deficita robe i usluga (negativni neto-izvoz) u BDP-u osnovni je faktor
redukcije udela deficita tekucih transakcija platnog bilansa u BDP-u. Sa ovde ciljanim
udelima neto-izvoza, deficit tekudih transakcija se, sa 7,1% BDP-a u 2010, spusta na 3,3%
BDP-a u 2020. godini.

4 Pored toga, za 2010. je takode nanize revidiran i kreditni saldo za 500 miliona evra samo zbog zamene salda
kratkoro¢nih kredita (banaka) sa ranije procenjenog neto priliva od 200 miliona evra novom procenom o neto od-
livu u iznosu od 300 miliona evra te priliv od stranih direktnih investicija za 500 do 600 miliona evra. Time se ranije
predvideni porast deviznih rezervi tokom 2010. od 530 miliona evra (u ¢emu je bilo sadrzano i povlacenje punog
iznosa kredita od MMF-a) zamenjuje njihovim smanjenjem za 670 miliona evra. Smanjenje izlozenosti banaka prema
inostranstvu u domenu dugoroc¢nih kredita dalje povecava ovaj iznos (mada se on moze i smanjiti povla¢enjem odo-
brenih a nepovucenih sredstava). MMF-a Smanjenje ocenjenog stanja deviznih rezervi na kraju 2010. godine smanjuje
i vrednost BDP-a izrazenog u evrima u toj godini: pri rastu BDP-a za 1,5% u stalnim cenama, njegova vrednost u evrima
se, u odnosu na prethodnu godinu, smanjuje za 2,4%.
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Grafikon 3. Zaposlenost i produktivnost, kumulativni rast u %, 2010=0
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Grafikon 4. Vrednost robne razmene, u mird. EUR
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Dva glavna ciljana parametra u platnom bilansu su:

« podizanje udela izvoza robe i uluga u BDP-u, sa 27,6% u 2009, na 65% u 2020.
godini (preko 33% u 2011, 40% u 2014, 43,5% u 2015 i 52% u 2017. U ostalim godina-
ma ucesce se podize proporcionalno odnosu dva ciljana ucesca;

« ograni¢avanje smanjenja pokri¢a uvoza robe i usluga deviznim rezervama -
ono je u 2009. iznosilo 11 mesecii postepeno se redukuje (shodno smanjivanju rizika
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u pogledu eksterne likvidnosti) na oko $est meseci krajem posmatranog perioda (ali
ne bitno ispod toga).

Grafikon 5. Deficit tekudih transakcija, % BDP-a
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Grafikon 6. Devizne rezerve, u milionima EUR
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Konstrukcija je da u periodu 2011-2020. neto priliv od stranih direktnih investicija iznese

22,7 milijardi evra (kumulativni iznos deficita tekucih transakcija u tom periodu je oko
17 milijardi evra; nije se racunalo sa eventualnim donacijama, koje bi olak3ale situaciju).
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Bruto priliv dugoroc¢nih kredita za deset godina izneo bi 51,1 milijardu evra. Od toga su
kao krediti sa drzavnom garancijom (,javni krediti”), sa odredenim grace periodima, du-
zim rokovima otplate i nizom kamatom u odnosu na privatne kredite ukalkulisani (ali bez
stvarnog osnova u ve¢ aranziranim kreditima) u iznosu od 8,4 milijarde evra. Iznos salda
ukupnih priliva i otplata glavnice dugoroc¢nih kredita u godinama 2012-2015. je negati-
van (ukupan iznos vedih otplata je oko jednu milijardu evra), a ukupan saldo kamata u
celoj deceniji oko 12,3 milijarde evra.

Grafikon 7. Neto prirast kredita i stranih direktnih investicija (SDI), mil. EUR
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Zbog vec korisc¢enih kredita koji dospevaju na naplatu (ukljucujudi i otplate glavnice
MMF-u) zaklju¢no sa 2014, stopa servisiranja duga® ostaje u zoni iznad 40%. Ispod 30%
se spusta tek u 2017. godini, a na ,magi¢nu” granicu od 25% se spusta u 2019.6

Sustina je u sledec¢em: Srbija u narednih pet godina snosi rizik optereéenja visokim
otplatama privatnog duga i svoj neophodni investicioni ciklus mora zasnivati na
stranim direktnim investicijama, javnim kreditima i - bitnom povecanju udela do-
mace stednje u finansiranju investicija.

Rast BDP-a je, kao $to se videlo, zasnovan na povecanju udela razmenljivih dobara u
njegovoj strukturi i projekcijama njegovih komponenti pod tom pretpostavkom. To je,

5 Stopa servisiranja duga predstavlja udeo otplata glavnice i kamate u izvozu robe i usluga.

6  Zaprivatnisektorbankeipreduzeca) ovdeje ukalkulisandugna5godina,sagodisnjomkamatnom stopomod7,1%.
Mogu se napraviti ra¢uni i sa drugim rokovima i kamatama, uklju¢ujuci i promenljive kamatne stope, razli¢ite u svakoj
godini. Tako, ako bi se za privatni dug za ceo period ukalkulisala za T procentni poen veca kamata (8,1%), suma otplata se
povecava za oko milijardu evra.
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pored visokog nivoa izvoznog cilja - Sto povlaci visoke stope rasta vrednosti izvoza (u
evrima) - postepenim povecavanjem do 14% na kraju prve polovine posmatranog pe-
rioda i stabilizacijom rasta na oko 16,5% u drugoj polovini. U skladu s tim i stopa rasta
uvoza se penje na oko 11% u 2015, zatim na 13% u 2016. i stabilizuje na 15% u preostalom

godinama do 2020.

Ovako visoke stope rasta uvoza potrebne su zbog promena u strukturi upotrebe
BDP-a. U toj strukturi, dominacija rasta potrosnje zamenjuje se dominacijom rasta

investicija.
Grafikon 8. Realni rast BDP-a, potrosnje i investicija, u %
14 4 14
12 e m e oa 412
- = « Bruto fiksna ulaganja
10 S {10
~ ~
8 ... 18
6 BDP 16
4 / 14
5 Potrosnja domadinstava Potrosnja sektora | 5
drzave
0 T T T 0
-2 12

62

201

15
16
14
12
10

= B on oo

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grafikon 9. Bruto domace investicije, mird. EUR

W Javne Privatne

it oo nid MM ME AIT OGRS 9 TN



Makroekonomska projekcija razvoja Srbije 2011-2020. T

O jednom ciljanom parametru u strukturi upotrebe BDP-a — o smanjenju udela nega-
tivnog neto izvoza vec je bilo reci. Drugi ciljani parametar je podizanje udela fiksnih
investicija do 25% u 2015. i do 28% u 2020. godini. Implikacija su realne stope rasta
investicija izmedu 10% i 11% zaklju¢no sa 2015. godinom i njihov rast izmedu 7% i 9%
posle toga, $to je znatno brzi rast od rasta ukupne domace traznje i brzi od rasta BDP-a.
Prosecan realni rast 2011-2020. godine je 9,66% godisnje (za dve trecine brze od rasta
BDP-a). Vrednost tih investicija bi se, sa 4,9 milijardi evra u 2009. (procena), podigla na oko
9 milijardi evra u 2015. i na skoro 15 milijardi evra u 2020.

Pri tome bi se udeo bruto domace stednje u bruto investicijama, sa oko 14% u 2009, po-
peo na blizu 55% u 2015. i na 61% u 2020. godini.

Finalna unutrasnja traznja - zbog redukcije udela negativnog neto izvoza raste sporije od
BDP-a; prosecne godisnje stope rasta za period 2011-2020. su:

- BDP 5,8%
« Unutrasnja finalna traznja 4,7%
- Investicije 9,7%
« Potrosnja 3,5%

Grafikon 10. Bruto domace investicije, % BDP-a
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Kada se ciljaju investicije i neto-izvoz, potrosnja je rezidualna stavka u okviru finalne
traznje. Njen udeo u BDP-u, sa 96,7% u 2009, pada na 84,5% u 2015. i na 81% u 2019.i
2020. godini.
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Ekonomska politika u vezi sa njenom podelom na potrosnju domacinstava i potrosnju drzave
u pogledu dinamike mora obezbediti prednost prvoj, odnosno onom delu koji se finansira iz
zarada koje treba da prate rast produktivnosti. U tom smislu se cilja i potrosnja drzave’.

Grafikon 11. Potro$nja (domacdinstava i drzave) i bruto fiksna ulaganja, % BDP-a
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Cilj je redukcija udela potrosnje drzave u BDP-u - sa 20,5% u 2009, po jedan procent-
ni poen svake godine do 2013. godine. Zatim se redukcija ublazava, tako da bi ucesce u
2015.iznelo 14,8% i u 2020. 12,4%. Implikacija je realno opadanje potrosnje drzave, grubo
uzevsi, za oko 1,5% u 2011, zatim do 1% zaklju¢no sa 2013. godinom. Potom sledi blagi
rast ispod 0,5% do 2016. i rast od prosec¢no 3,5% u poslednje cetiri godine. Time se u
okviru ukupne potrosnje stvara prostor da potrosnja domacinstava raste u 2011. za 1,3%,
u 2012 za oko 2,5%, u naredne cetiri godine izmedu 3% i 4%, da bi se taj rast do kraja
ubrzavao i u poslednje tri godine dostigao oko 6%.

Nalicje svih ovih kretanja ogleda se u bilansu javne potrosnje. U model nije ugraden kon-
solidovani bilans nego republicki budZet, ali - pod pretpostavkom da se bitno ne menja
struktura prihoda (posebno udeo indirektnih poreza) — deficit budzeta bi, sa udela od
3,3% BDP-a u 2009. godini, bio sveden na 1,6% u 2015. godini; dakle, bio bi relativho
prepolovljen.

Svi ovi nalazi mogu se videti i u tabelarnim prilozima.

7 Kao potrosnja drzave ovde se podrazumeva zbir kolektivne potrosnje drzave (koja je po definiciji komponenta
upotrebe BDP-a po SNA sistemu) i individualne potro3nje drzave (zdravstvo, obrazovanje i sl) koja je deo ukupne
licne potrosnje kao komponenete upotrebe BDP-a po SNA sistemu. Odatle, ovde se kao potro$nja domacinstava
podrazumeva agregat licne potro3nje umanjen za individualnu potrosnju drzave.
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Tabela 3. Projekcija bruto domaceg proizvoda, 2011-2020. (osnovni scenario)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BDP u mil. €, tekuci kurs 30.2682 314751 329699 346146 363562 386792 416135 450091 486677 526715
BDP tekuce cene, mrd.din.  3.285,6 3.5874 39252 4.2858 4.6569 5.051,8 5486,2 59896 6.5374 71417
Domaca traznja 3.762,0 4.0897 44551 4.843,0 52391 56581 6.1445 6.7084 73219 79987
Potro3nja 3.0392 3.246,6 34738 3.7072 39351 41930 45124 48995 53214 57848
Potrosnja domacinstava 24313 26188 28261 3.038,6 3.2459 34858 3.771,7 41149 44879 4.899,2
Potro3nja sektora drzave 6078 6278 6477 6686 6892 7073 7406 7846 8335 8856
Investicije 722,8 8430 981,3 11357 13039 14650 1.6321 18089 20004 22139
Bruto fiksna ulaganja 6243 7354 8635 10072 11642 13135 14676 16292 1.8043 19997
Promene zaliha 98,6 107,6 17,8 128,6 1397 1516 1646 1797 1961 2143
Neto izvoz robe i usluga -476,4 -502,2 -5299 -5572 -582,1 -606,2 -6583 -7188 -7845 -857,0
2:”“2 2vozIObeIUSgAU 4000 44065 44509 44999 -4SHS -46HS 4936 SA01 S8H01 63206
Realne stope rasta, u % 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BDP 3,7 4,7 55 57 58 6,1 6,2 6,8 6,8 6,9
Domaca traznja 23 35 43 45 45 48 54 59 59 6,0
Potrosnja 0,7 19 2,6 28 2,7 3,6 4,6 55 56 5,7
Potro3nja domacinstava 13 2,6 33 34 33 43 5,1 59 59 6,0
Potrosnja sektora drzave -1,6 -1,0 -0,6 0,0 04 0,4 24 3,6 39 39
Investicije 10,0 10,5 10,9 10,8 10,5 8,7 78 72 70 71
Bruto fiksna ulaganja 13 1,6 19 1,7 1,3 91 8,1 74 72 73
Ucesce uBDP,u% 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Domaca traznja 145 1140 135 13,0 12,5 12,0 1120 1120 1120 1120
Potrosnja 92,5 90,5 88,5 86,5 84,5 830 83 88 814 810
Potro3nja domacinstava 74,0 73,0 72,0 70,9 69,7 69,0 68,8 68,7 68,7 68,6
Potrosnja sektora drzave 18,5 17,5 16,5 15,6 14,8 14,0 13,5 131 12,8 12,4
Investicije 20 235 25,0 26,5 28,0 290 298 302 306 310
Bruto fiksna ulaganja 19,0 20,5 22,0 23,5 25,0 26,0 26,8 27,2 276 28,0
Promene zaliha 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Neto izvoz robe i usluga -145 -14,0 -13,5 -13,0 -12,5 -12,0 1200 120 120 12,0
Pomocne velicine
Kurs EUR/RSD 108,5 1140 191 123,8 128,1 1306  131,8 1331 1343 1356
PowoSatkecene (godiSnji oo g0 4o 40 350 30 30 30 30 30

prosek)
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Tabela 4. Projekcija platnog bilansa, 2011-2020. (osnovni scenario)

Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A. TEKUCE TRANSAKCIJE
Izvozrobe (f.0.b.) 8.094 8.941 8.967 10.038 11.466 13.337 15.688 18.279 21.291 24.821
lzvoz usluga 1.895 2134 3401 3808 4349 5059 5951 6933 8076 9415
Izvozrobei usluga 9.989 11.075 12.369 13.846 15.815 18.396 21.639 25.212 29.366 34.236
Uvozrobe (f.0.h.) 12221 13159 14297 15594 17.306 19.582 22.638 26.021 29.926 34.474
Uvoz usluga 2157 2322 2523 2752 3.054 3456 3995 4592 5281 6.084
Uvoz robe i usluga 14377 15481 16.820 18346 20.359 23.038 26.633 30.613 35207 40.557
SALDO ROBE -4127  -4218 -5329 -5.556 -5.840 -6.245 -6.949 -7742 -8.635 -9.652
SALDO ROBE | USLUGA -4,389 -4.407 -4.451 -4.500 -4.545 -4.642 -4.994 -5.401 -5.840 -6.321
Dohodak - rashodi 1361 1432 1525 1597 1638 1740 1769 1875 1971  2.048
Placene kamate 1032 1.090 1167 1221 1242 1320 1317 1386 1442 1476
Dohodak - prihodi 493 513 537 564 592 630 678 733 793 858
DOHODAK - SALDO -868 -919 -988 -1.033 -1.045 -1.110 -1.091 -1.142 -1.178 -1.190
TEKUCI TRANSFERI - NETO 3.320 3452 3.616 3.797 3.988 4.242 4.564 4.937 5.338 5.777
- doznake 2668 2774 2906 3.051 3.205 3409 3.668 3.967 4290 4.643
SALDO TEKUCEG BILANSA -1.937 -1.873 -1.823 -1.736 -1.602 -1.509 -1.521 -1.607 -1.680 -1.733
B. KAPITALNO FINANSIJSKE TRANSAKCIJE
Dugorocni krediti - priliv 4021 4105 4362 4635 4717 5348 5586 5976 6.297  6.057
- Javni sektor 1.600 800 900  1.000 900 900 800 800 700 700
- Banke 303 472 495 519 545 580 624 675 730 790
- Preduzeca 2119 2833 2967 3115 3272 3.868 4161 4501 4.867  5.267
Dugoro¢ni krediti - placanje 3153 3.853 4686 5236 4855 5197 5166 5644 6.022 5432
NETO PRILIV DUGOR. | SRED.
KREDITA 869 251 324 -602  -137 152 420 332 275 625
SALDO KREDITNIH TRANSAKCIJA -~ 955 375 -133 -440 -22 205 508 352 231 424
DIREKTNE INVESTICIJE - NETO 1665 1731 1978 2250 2181 2321 2497 2475 2677 2897
;?bl\)b?sﬁAP”ALNO_HNAN’ 2620 2106 1.846 1.810 2161 2.525 3.005 2.828 2908 3.321
Greske i propusti -82 -3 -23 -74 -59 -16 -84 21 -28 12
C. DEVIZNE REZERVE -
PROMENA 600 200 0 0 500 1.000 1.400 1.200 1.200 1.600
Pomocne velicine

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Izvoz robe i usluga, rast u % 7,6 10,9 n,7 11,9 14,2 16,3 17,6 16,5 16,5 16,6
Uvozrobe i usluga, rast u % 3,7 71 8,6 9,1 1,0 13,2 15,6 149 15,0 15,2
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Udeoizvozarobaiuslugau 53 3o, 375 400 435 476 520 560 603 650
BDP, u%
Udeo uvoza robaiusluga u 475 492 510 530 560 596 640 680 723 770
BDP u%
3%:,“”“ robaiusluga 0 40 35 13,0 425 420 20 20 20 120
Udeo salda tekuceg bilansa 64 60 55 50 44 39 37 36 35 33
uGDP
Devizne rezerve 12000 12.200 12200 12.200 12700 13.700 15.100 16300 17.500 19.100
Stanje duga u EUR 24212 24764 24740 24.338 24401 24752 25.472 26104 26.678 27.604
Stari dug 14983 12725 10607 8722 7520 6368 5707 5094 4670 4.284
Novo zaduenje 7147 9656 11451 12734 13798 15103 16183 17128 17.826 18.837
Kratkorocni dug 2082 2382 2682 2882 3082 3282 3582 3882 4182 4482
Stopaservisianjaduga, u% 419 446 473 466 386 354 300 279 254 202
Spoljni dug/izvozrobaiusluga 2424 2236 2000 1758 1543 1346 1177 1035 90,8 80,6
Spoljni dug/BDP 80,0 787 750 703 671 640 612 580 548 524
Tabela 5. Bilans Stednje i investicija
2011 202 2013 2014 2005 2016 2017 2018 2019 2020

BDP (mlrd. din), tekuce cene
BDP (mil. €), tekuci kurs

3.2856 3.5874 3.9252 4.2858 4.6569 50518 5486,2 59896 65374 71417
30.268,2 314751 32.969,9 34.614,6 36.356,2 38.679,2 41.613,5 45.009,1 48.667,7 52.671,5

Inflacija (CP1) - kraj perioda 50 50 4,0 4,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
BDP 3,7 4,7 55 57 58 6,1 6,2 6,8 6,8 6,9
Bruto domaca Stednja 75 9,5 5 135 155 170 178 182 186 190
Bruto nacionalna Stednja 156 175 195 21,5 23,6 251 261 266 271 27,7
Bruto domace investicije 220 235 250 265 280 290 298 302 306 310
Sl 64 -60 55 50 -44 39 37 36 35 33
Inostrana Stednja 6,4 6,0 55 50 44 39 3,7 3,6 3,5 33
L"o":ati?j';a Sedmakojauklivcle ¢\ 60 55 50 44 39 37 36 35 33
Neto izvoz robe i usluga -145 <140 135 -13,0 125 120 -120 120 -12,0 -12,0
6/
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Tabela 6. Bruto domaci proizvod, proizvodna struktura

rast u %, prethodna godina bazna
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Poljoprivreda i ribarstvo 25 25 30 30 30 40 40 40 40 40
Industrija i gradevinarstvo 62 71 15 76 77 80 80 81 75 75
- industrija 53 57 65 69 70 74 14 14 16 76
-rudaikamen 100 100 100 100 100 100 100 100 100 10,0
- preradivacka 5 60 70 75 75 80 80 80 80 80
(prehrambena) 20 30 30 40 40 50 50 50 50 50
(preradivacke bez prehrambene) 70 72 86 88 88 90 90 90 89 89
- elektroprivreda 25 30 30 30 30 30 30 30 40 40
- gradevinarstvo 100 120 11,0 10 100 100 100 100 70 70
Usluge 29 40 50 54 55 57 57 66 68 70
-trgovina 70 90 100 100 100 100 100 120 120 120
- saobracaj 50 60 70 70 70 75 715 15 80 80
- nekretnine 00 20 40 50 50 50 50 60 60 60
- ostalo 20 20 20 20 20 2 200 20 20 20
Delatnosti - ukupno 37 47 55 57 58 61 62 68 68 69
FISIM (1) 37 47 55 57 58 61 62 68 68 69
Bruto dodata vrednost (BDV) 37 47 55 57 58 61 62 68 68 69
Porezi minus subvencije na proizvode 37 47 55 57 58 61 62 68 68 69
BRUTO DOMACI PROIZVOD (BDP) 37 47 55 57 58 61 62 68 68 69
ucesce u BDP, u %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Poljoprivredairibarstvo 95 93 91 88 86 84 82 80 78 76
Industrija i gradevinarstvo 222 22,8 23,2 236 240 244 248 251 253 255
- industrija 176 177 179 181 183 185 187 188 190 191
-rudaikamen 13 14 15 15 16 16 17 17 18 18
- preradivacka 130 131 133 135 138 140 142 144 146 147
(prehrambena) 38 37 37 36 35 35 35 34 33 33
(preradivacke bez prehrambene) 92 94 97 100 102 105 18 1,0 1,2 14
- elektroprivreda 33032 31 31 30 029 28 27 26 26
- gradevinarstvo 47 50 53 55 57 59 6,1 6,3 6,3 6,3
Usluge 543 54,0 53,7 536 53,4 531 529 528 529 529
- trgovina 10 15 19 124 129 134 139 145 153 16,0
- saobracaj 85 86 87 88 89 91 92 92 93 94
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- nekretnine 151 147 145 144 143 141 140 139 138 137
- ostalo 197 192 185 179 172 166 159 152 145 139
Delatnosti - ukupno 86,0 86,0 860 860 860 860 860 860 860 86,0
FISIM (1) 2222 22 22 22 22 22 22 22 22
Bruto dodata vrednost (BDV) 83,8 838 838 838 838 838 838 838 838 838
Porezi minus subvencije na proizvode 162 162 162 162 162 162 162 162 162 162
BRUTO DOMACI PROIZVOD (BDP) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) Usluge finansijskog posredovanja indirektno merene

6. ZAKLJUCAK ANALIZE OSNOVNOG MODELA | OSNOVNI RIZICI

Odrzivost prikazanog modela razvoja oslanja se na tri grupe pretpostavki koje su medu-

sobno uslovljene u znatnoj meri.

«  Prilagodavanja u privrednom sistemu, makroekonomskoj politici i sektorskim poli-
tikama koncepciji ubrzavanja privrednog rasta zasnovanoj na zameni potrosackog
proinvesticionim scenarijem razvoja i premestanjem tezista ulaganja ka razmenlji-
vim dobrima. Posebno mesto u tome ima transformacija javnog sektora. Odstupanje
od ovih pretpostavki, posebno imajudi u vidu i predstojedi izborni ciklus, predstavlja
jedan od rizika za ostvarivanje prikazanog scenarija.

«  Drugu grupu c¢ine pretpostavke koje omogucavaju kontinuitet priblizavanja EU i ubr-
zavanje procesa uclanjivanja. Kada je re¢ o ekonomskom okruzenju srpske privrede,
ova grupa pretpostavki ima i drugu stranu — vreme oporavka svetske privrede, od
koga zavisi i projektovani rast naseg izvoza i privredni razvoj oslonjen na izvoznu
traznju.

« Treca grupa - u kojoj se javlja mozda najvedi rizik za odrzivost ukupnog scenarija
jeste rizik povezan sa pitanjem odrzivosti spoljnog duga i eksterne likvidnosti.

S obzirom na to da se o prve dve pretpostavke raspravlja u drugim delovima studije ovde
¢emo se nesto vise zadrzati samo na problemu odrzivosti spoljnog duga.

Glavna rizi¢na tacka u finansiranju platnog bilansa (i preostale tre¢ine investicija) je vi-
soka stopa servisiranja duga, koja je za prvo petogodiste manje-vise ve¢ predodredena
tako da bi u 2015. jos uvek iznosla 38% do 39%. U tome je stopa servisiranja privatnog
duga 29%-30%.
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Grafikon 12. Indikatori spoljne zaduzenosti, u %
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To je glavni razlog sto je:

- saldo novog zaduzivanja i otplate starog duga u periodu 2012-2015. negativan za
ukupno milijardu evra i $to se pozitivni saldo seli na javni dug uglavnom za finansi-
ranje infrastrukture i

« potreban neto priliv stranih direktnih investicija u visini 5,5% do 6% BDP-a (udeo se
smanjuje u poslednje tri godine zbog moguceg odliva profita) u ukupnom iznosu od
22 do 23 milijarde evra (2,2 do 2,3 milijarde evra u proseku godisnje, u rasponu od 1,7
do 2,9 milijardi evra);

« udeo inostranog duga u BDP-u dostize kulminaciju u 2011. godini (80%), a, ostvari-
vanjem ovog scenarija, posle toga sukcesivno opada - do 67% u 2015. i nesto preko
52% u 2020. godini.

Sledeca rizi¢na tacka mogla bi biti svodenje nivoa deviznih rezervi na pokri¢e uvoza robe
i usluga od Sest meseci. To bi se pokrice moglo pokazati nedovoljnim u slucaju da ne
dode do bitnog poboljsanja ocenjenog boniteta Srbije, ili u slucaju nasilne stabilizacije
kursa, posebno u slucaju inflacije koja bi bila visa od projektovane, i to: 6% u 2010. (zva-
ni¢na projekcija inflacije); 5% u 2011. i 2012. godini; 4% u 2013.i 2014. i 3% u svim nared-
nim godinama do 2020.

Realna deprecijacija dinara u 2010. godini je projektovana na oko 6%. Zatim bi do 2015.

godine usledila depresijacija od oko 2% godisnje, nakon ¢ega bi kurs bio neutralan (rast
vrednosti evra za rast razlike inflacije u Srbiji i zoni evra).
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Grafikon 13. Inflacija (CPI) i devizni kurs, prosecni godisnji rast u %
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7. OPASNOSTI I RIZICI ALTERNATIVNIH SCENARLA
PRIVREDNOG RASTA

Vec¢ u analizi osnovnog scenarija pokazalo se da postizanje projektovanog privrednog ra-
sta i odrzivost platnog bilansa zavise kako od dostizanja targetiranih parametara tako i od
usmerenosti razvojne i ekonomske politike, ¢ime se definise osnovni karakter scenarija
proinvesticioni, stabilizacioni ili ,socijalni”. Sem toga bitan je i bonitet (ili ocena ri-
zika) zemlje od koga zavisi ne samo obim priliva, nego i cena kapitala. Podizanje limi-
ta za nivo deviznih rezervi sa Sest na devet meseci uvoza trazi dodatni priliv kapitala u
posmatranom periodu od oko 10 milijardi evra, i to putem investicija, buduci da je dug
nuzno relaksirati neto odlivom kroz nekoliko godina da bi se izbegla kriza (privatnog)
duga, i da to podize potreban neto priliv SDI za priblizno polovinu. Podizanje projek-
tovane kamatne stope za jedan procentni poen zahteva dodatni priliv od oko milijardu
evra. Alternativa ovom podizanju priliva kapitala, tj. usteda tih deset milijardi evra za-
hteva ostru redukciju udela deficita robe i usluga (time i tekucih transakcija u platnom
bilansu) u BDP-u. Ali ta redukcija spusta rast potrosnje ispod prihvatljivog nivoa, pa bi
se to - redukovanjem rasta investicija u korist potrosnje - odrazilo na pretvaranje
ovog proinvesticionog scenarija u ,socijalni”, sa redukcijom projektovanog rasta
BDP-a kao krajnjom posledicom, uz jacanje inflacionih pritisaka i potrebe da scenario
tada prede u stabilizacioni.

Od moguceg velikog broja scenarija razvoja tokom narednih deset godina, ovde navo-
dimo (a) scenario sa nizim privrednim rastom u odnosu na prikazani osnovni scenario i
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(b) ,socijalni”, odnosno ,populisticki“ scenario privrednog rasta (navodeci samo osnovne
rezultate).

7.1. Prvi scenario zasnovan je na projekciji prose¢nog godisnjeg rasta BDP-a u periodu
2011-2020. od 4,9%, s tim Sto bi u prve dve godine stopa rasta BDP-a bila u zoni ispod
4% godisnje, u poslednje dve godine prvog petogodista dostigla bi 5%, prosecan rast
2011-2015 izneo bi 4,4% (u drugom petogodistu 5,4%, jer polazi od pretpostavke sporijeg
oporavka od svetske ekonomske krize. U sustini, ovaj scenario ne pretpostavlja sticanje
statusa ¢lana EU do kraja posmatranog perioda, te koris¢enje ekonomskih pogodnosti
koje bi ovakav politi¢ki razvoj doneo, ali ostaje proinvesticioni, sa pomeranjem strukture
ka razmenljivim dobrima.

Prosecan godisnji rast po sektorima u periodu 2011-2020. izneo bi:

Sektor Prosecni rast u %
Poljoprivreda, lov i Sumarstvo; ribarstvo 2,5%
Industrija - ukupno 5,6%
Vadenje ruda i kamena 10,0%
Preradivacka industrija 5,6%
- Proizvodnja hrane i pica 2,5%
- Preradivacka, bez proizvodnje hrane i pica 6,7%
Proizv.idistr. el. energije, gasa i vode 3,1%
Gradevinarstvo 9,6%
Usluge 4,5%
Trgovina na veliko i malo, opravke 7,0%
Saobracaj, skladistenje i veze 6,5%
Poslovi s nekretninama, iznajmljivanje 43%
Ostale usluge 2,0%

Napomena: I ovde je ugradena pretpostavka da indirektni porezi rastu po istoj stopi kao i bruto dodata vrednost.

Rezultat je sli¢can kao i u osnovnoj varijanti: povecanje udela razmenljivih proizvoda u
BDP-u sa 30,7% u 2009, na 33,1% u 2020. godini. Medutim, pri zadrzavanju odnosa rasta
produktivnosti i zaposlenosti iz osnovne varijante, redukuje se broj novih radnih mesta
(za 75,6 hiljada, sto bi odgovaralo porastu zaposlenih za nesto vise od 350 hiljada, pri
¢emu bi se produktivnost uvecala kumulativno za 41,7%).

Dvaglavna ciljana parametra u platnom bilansu suista kao i u osnovnom scenariju:

« podizanje udela izvoza robe i uluga u BDP-u, sa 27,6% u 2009, na 65% u 2020.
godini (preko 33% u 2011, 40% u 2014, 43,5% u 2015 i 52% u 2017. - u ostalm godina-
ma ucesce se podize proporcionalno odnosu dva ciljana ucesca).
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« ograni¢avanje smanjenja pokri¢a uvoza robe i usluga deviznim rezervama -
ono je u 2009. iznosilo 11 meseci i postepeno se redukuje (shodno smanjivanju rizika
u pogledu eksterne likvidnosti) na 6 meseci krajem posmatranog perioda (ali nikako
ispod toga).

Menjaju se, medutim, izvedene velic¢ine, tako da je maksimalna stopa rasta izvoza robe i
usluga u celom periodu 14%, a uvoza 13%. | ovde finalna unutrasnja traznja raste sporije
od BDP-a. Prosecne stope rasta za ceo period su:

- BDP 4,86
« Unutrasnja finalna traznja 3,75
+ Investicije 9,00
« Potrosnja 2,56

Rast potrosnje u 2011. je simbolican (0,6%), u naredne dve godine ne dostize 1,5%, u
2014. i 2015. 2%. Prosek za celo prvo petogodiste je 1,4%, i tek u drugom petogodistu
ubrzanjem rasta BDP-a i usporavanjem ekspanzije investicija stvara se prostor da se pro-
secni rast potrosnje podigne u zonu izmedu 3,5% i 4%, s tim $to bi u poslednje tri godine
premasio 4% godisnje. Potrosnja drzave bi se sukcesivno smanjivala do 2016. godine.

U ovim brojkama se krije i glavni rizik. Hoce li ekonomska politika uspeti da zadrzi u nared-
nih pet godina potrosnju u navedenim okvirima, ili e scenario potiskivanjem rasta investicija
u korist potrosnje i birackog tela pretvoriti ovaj scenario u prosocijalni?

Drugi rizik se tice odrzivosti spoljnog duga. Projektovan je nesto maniji priliv neto direk-
tnih SDI nego u osnovnom scenariju. One iznose ukupno 19,3 milijarde evra. U ovom sce-
nariju se period negativnog neto priliva dugorocnih kredita prosiruje na sest godina (2012-
2017) sa ukupnim viskom otplata glavnice nad prilivom od 2,9 milijardi evra. Preti opasnost
da se nedovoljan peostor za potrosnju nadoknaduje blazim snizavanjem udela deficita
robe i usluga u BDP-u, $to bi zaostrilo rizike u vezi sa odrzivo$cu spoljnog duga.
Osnovna Tabela bi dobila sledeci izgled:

Tabela 7. Bruto domacdi proizvod, scenario sa nizim stopama rasta (realne stope rasta u %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BDP 3,6 39 43 5,0 50 5,0 51 55 55 56
Domaca traznja 2,2 28 31 37 3,7 37 43 4,7 47 4,7
Potro3nja 0,6 1,2 14 2,0 2,0 19 3,2 4, 42 49
Potro3nja domacinstava 12 19 2,2 2,6 2,5 24 3,6 46 45 53
Potrosnja sektora drzave 1,7 1,7 17 08 04 -06 13 24 2,7 2,7
Investicije 10,1 99 98 10,1 98 95 75 6,1 6,1 45
Bruto fiksna ulaganja n4 17 108 110 106 102 8,0 6,3 6,3 45
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7.2. Na moguci populisticki scenario se ovde upozorava s obzirom na to da ce u izbor-
noj godini isteci stand-by aranzman sa MMF-om, odnosno za slucaj da se prede u scena-
rio socijalnog tipa. U naredne dve godine podrzala bi se potrosnja i subvencionisano zapo-
sljavanje, odnosno prosocijalni scenario, sa slede¢im mogucim ishodom:
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Prosecni rast BDP-a u celoj dekadi iznosi 3% godisnje, s tim $to bi se maksimalna
stopa rasta (3,8%) ostvarila u 2014. nakon ¢ega se po godinama sukcesivno smanjuje
do 2,2% u 2020.

Prosecna stopa rasta ukupne industrijske proizvodnje i preradivacke industrije od
2,9% (maksimum je u periodu 2012-2014, sa po 3,7%, zatim opada do 1,7% u 2020)
zasnovana je u prvom redu na brzem rastu proizvodnje prehrambene industrije koja
ne zahteva obimne investicije. Udeo industrijske proizvodnje u BDP-u se sma-
njuje!

Pri pretpostavljenom odnosu rasta produktivnosti i zaposlenosti gubi se oko 230
hiljada radnih mesta i rastom produktivnosti se ne podize konkurentnost radi ek-
spanzije izvoza.

Stabilizovanje udela deficita robe i usluga u BDP-u na nivo iz 2009: na 15,5%
Prosecne godisnje stope rasta za period 2011-2020. su:

- BDP 3,0
+ Unutrasnja finalna traznja 2,1
« Investicije 3,8
«  Potrodnja 19

Zadrzavanje dostinutog udela investicija u BDP-u u 2011. i zatim postepeno podiza-
nje tog udela do 20% u 2020, s rastom od 3,7% do 6% godisnje

Stvoren prostor za rast potrosnje do (ili oko) 2% godisnje — prosec¢no oko 2,5% u prvoj
polovini dekade i zatim ostra redukcija tog rasta, do stagnacije na kraju perioda.
Nedostajuci kapital za finansiranje platnog bilansa (,greske i propusti”) je 13,8 milijar-
dievra, pri ¢emu neto priliv SDI u godinama 2011-2020. ostaje na 4% BDP-a. Negativni
saldo priliva i otplata dugugoroc¢nih kredita u tom periodu iznosi 3,5 milijardi evra.
Ovome treba dodati i verovatno ozbiljnu redukciju projektovanog priliva kredita jav-
nom sektoru od 8,5 milijardi evra, jer nece postojati uslovi pod kojima se ti krediti
odobravaju. Drugim rec¢ima, nedostaje dvadesetak milijardi evra.

Nivo deviznih rezervi u poslednjoj godini sa Sest meseci pokri¢a uvoza trebalo bi
da iznese oko 14,7 milijardi evra, pod pretpostavkom da u periodu 2012-2017. ostaju
nepromenjene a zatim rastu da bi zadrzale nivo pokric¢a od blizu $est meseci (tacnije,
5,5 meseci u 2020) - ili, drugacije re¢eno, trosenjem za pokri¢e nedostajuceg priliva
devizne rezerve bi bile anulirane pre isteka posmatrane decenije (verovatno
u 2016. godini). Alternativa: zaduzivanje po visokoj ceni i efektom visih kamata na
sumu nedostajuceg kapitala te ,pucanje” eksterne likvidnosti po tom osnovu. Na-
ime, servisiranje duga bi ve¢ krajem 2013. zahvatalo skoro petinu BDP-a i premasilo
polovinu vrednosti izvoza robe i usluga.
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Ovaj scenario je neodrZiv. Njegova stvarna alternativa bilo bi uravnoteZenje potros-
nje kroz visoku inflaciju i jaku realnu deprecijaciju dinara, te spontani prelaz u stabi-
lizacioni scenario vecé polovinom posmatrane dekade.

8. POSLEDICE PRIMENE OSNOVNOG | ALNTERNATIVNIH SCENARIJA

Novi model privrednog rasta i razvoja Srbije kakav je izlozen u osnovnom scenariju ra-
zvoja zahteva dinamic¢nu stopu privrednog rasta koja bi u narednoj deceniji trebalo da
iznosi u proseku 5,8%.

U prvom alternativnom scenariju (v. tacku 7.1), projekcije su blize projekcijama
Medunarodnog monetarnog fonda, ostvariva stopa prose¢nog godisnjeg realnog rasta
BDP-a u periodu 2011-2012. trebalo bi da se kre¢e oko 4,9%. Dakle, nesto nize u odnosu
na osnovni scenario razvoja.

Grafikon 14. Prosecni BDP po stanovniku u €

g.000 -
7.500 5245
7000 A Csnovm 68717
G500 - §CENAND
G.000 g :
Cerlatio

5.500 "1 past"
5.000 -
4.500 - »
4000 -
3500 T T T T T T T T T 1

— — — — — — — L) — [

= = = = = = = = = =

Ostvarivanje osnovnog scenarija zahteva vanredne napore od strane svih ucesnika i po-
stavljanje sprovodenja zadataka datih u matrici aktivnosti na sam vrh prioriteta drzave.
Oni se narocito odnose na obezbedivanje dovoljno visokog obima investicija, veoma
brzog rasta izvoza i osvarivanje unutrasnje i spoljne makroekonomske ravnoteze tj. sma-
njivanja ucesca potrosnje u BDP-u, spoljnotrgovinskog i platnog deficita. Medutim, ni
alternativni scenario (4,9%) ne moze se ostvariti sam po sebi. Zapravo, razlika u naporu
za ostvarivanje brzeg (5,8%) u odnosu na sporiji (4,9%) privredni rast manja je od mnogo
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vece koristi koji obezbeduje osnovni scenario u pogledu znacajno ve¢eg BDP-a po sta-
novniku, brzeg porasta produktivnosti i zaposlenosti.

Grafikon 15. Kumulativni porast zaposlenosti i produktivnosti u %
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Tako, u osnovnom scenariju projektovana stopa rasta BDP-a od 5,8% godiSnje omogu-
¢ava porast zaposlenosti do 2020. godine od 16,9% ili za 428 hiljada novih radnih mesta
uz istovremeni porast produktivnosti od 51,5% ¢ime se znacajno podize konkurentnost
zemlje. U tom slucaju BDP po glavi stanovnika bi 2020. godine premasio 7,5 hiljada evra.
S druge strane, u osnovnom scenariju dolazi do Zeljene promene privredne strukture u
korist razmenskog sektora privrede. Tako, dominacija rasta potros$nje zamenjuje se do-
minacijom rasta investicija i izvoza.
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Grafikon 17.1zvoz robe i usluga u milijardama evra
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Scenario u kome bi se u naredne dve godine podrzala potrosnja i koji smo nazvali ,soci-
jalni”, odnosno ,populisticki“neprihvatljiv je iz ve¢ navedenih razloga.

9. OSTVARLJIVOST NOVOG MODELA RAZVOJA U SVETLU
MEDUNARODNIH KOMPARACIJA

Zarazliku od Srbije, koja svoj privredni oporavak zapocinje tek 2001. godine, vecina osta-
lih zemalja je taj proces, zajedno sa tranzicijom u trzisnu privredu, zapocela jos pocet-
kom devedesetih godina da bi ga ubrzala u prethodnoj deceniji. Zato ima smisla porediti
Srbiju i ostale zemlje u tranziciji upravo u navedenim periodima.

Projektovane stope rasta bruto domaceg proizvoda i industrije koje su date u osnovnom
scenariju razvoja za Srbiju u periodu 2011-2020. uporedive su sa dinamikom rasta veceg
broja zemalja u tranziciji.

Projektovana stopa rasta BDP-a je na nivou ostvarenog rasta nasih suseda Rumuna i
Bugara u periodu 2000-2008. One su usle u EU 2007. godine; dakle, krajem posmatranog
perioda, $to je vazna pretpostavka naseg osnovnog scenarija razvoja. S druge strane,
ekonomije baltickih zemalja su u periodu 1998-2007. zabelezile jos impresivnije rezulta-
te, pri ¢emu je rast BDP-a u Letoniji u periodu 2005-2007. bio dvocifren.
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Grafikon 18. Bruto domacdi proizvod, prose¢na godisnja stopa realnog rasta u %
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Grafikon 19. Industrija, prose¢na godisnja stopa rasta u %
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Naredni grafikoni koji pokazuju poredenje Srbije sa izabranom grupom zemalja u tranzi-
ciji takode potvrduju da su projekcije u vezi sa u¢es¢em investicija u BDP-u, prilivom SDI

kao i izvozom realno postavljene.
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Grafikon 20. Bruto fiksne investicije (u % BDP-a i prirast u prethodnoj deceniji)
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| u pogledu ciljanog rasta investicija, iskustvo Bugarske je dragoceno imajuci u vidu da
je ona uspela da za samo 10 godina podigne udeo bruto fiksnih investicija u BDP-u ¢ak
za 22,4 procentna poena (investicije su u 2008. ve¢ premasile tre¢inu BDP-a). Upravo je i
to osnovni razlog zasto je ova zemlja zabelezila rekordan rast industrije (v. Grafikon 18).

Grafikon 21. Robni izvoz, % BDP-a
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Postavljeni cilj je najizazovniji u domenu podizanja izvozne konkurentnosti.
Medunarodna iskustva pokazuju da bi ostvarenje ciljanog prirasta udela robnog izvoza
u BDP-u Srbiju dovelo na sam vrh posmatranih zemalja (v. Grafikon 20). Rast udela izvoza
u BDP-u od 24,6% u Srbiji bi u tom sluc¢aju morao da bude za nijansu bolji i od najuspesni-
jih zemalja: Ceske (23,8%), Madarske (23,2%) i Slovacke (23,0%). Medutim, ¢ak i uz ovako
brz oporavak, udeo izvoza u BDP-u na kraju posmatranog periodu dostigao bi, zbog ni-
ske polazne osnove, tek 47%, sto je trenutno prosek zemalja u tranziciji.

Grafikon 22. SDI (neto), % BDP-a (period 2000-2008, Srbija 2011-2020)
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Ova kratka komparativna analiza osnovnih makroekonomskih pokazatelja sa upore-
divim zemljama potvrduje da su kvantitativni ciljevi novog modela privrednog rasta i
razvoja Srbije do 2020. realno postavljeni. Mora se, medutim, postaviti pitanje da li je
Srbija danas, u 2010. godini, sa stanovista privrednog ambijenta, sprovedenih trzi$nih
reformi i evropskih integracionih procesa, dostigla nivo koji su uspesne zemlje u tranzi-
ciji ostvarile u predhodnoj deceniji i na tome bazirale svoj ekonomski napredak. Ako, u
vezi s tim, uporedimo podatke o napretku tranzicije u Srbiji prema tranzicionim poka-
zateljima EBRD, mesto Srbije na rang listi zemalja prema medunarodnoj konkurentnosti
(Ekonomski forum iz Davosa), te uspesnost uslova poslovanja (koji prati Svetska banka),
onda treba konstatovati da Srbija zaostaje. To, pored ostalog, znaci da je Srbija svoj pri-
vredni rast u periodu 2001-2008 manje zasnivala na reformama a mnogo vise na bazi
jednog ,potrosackog modela” koji je bio moguc¢ velikim privatizacionim prihodima i ve-
likim, pre svega, privatnim, zaduZivanjem u inostranstvu.
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Uspesne zemlje u tranziciji su jo$ u periodu 1990-2000. sprovele ,prvu generaciju refor-
mi” privatizacija, makroekonomska stabilizcija, cenovna liberalizacija i spoljnoekonom-
ska liberalizacija. Paralelno se sprovodila i ,druga generacija reformi” -podsticajni ambi-
jent za domace i inostrane investitore, puna zastita svojine i ugovora, moderan poreski
sistem, reformisani javni sektor, uskladena fiskalna i monetarna politika, efikasan bankar-
ski sistem i razvoj finansijskih trzista, razvijeni odnosi privatnog i javnog partnerstva po-
sebno u infrastrukturnim delatnostima, regulisano trziste rada i uredeni odnosi izmedu
zaposlenih i poslodavaca, napredak u smanjenju sive ekonomije i korupcije, politicka sta-
bilnost., Sto sve zajedno povecava kredibilitet zemlje i smanjuje rizik za ulaganje. Deset
zemalja u tranziciji je 2004. i 2007. uspeh u tranziciji i prihvatanje evropskih standarda i
normi krunisao punopravnim ¢lanstvom u EU, $to je tim zemljama dalo dodatni impuls
privrednom razvoju.

U vezi sa ovim reformskim i tranzicionim procesima, Srbija je tek na pola puta. Zato novi
model privrednog rasta i razvoja u narednoj deceniji zahteva, zapravo, dva medusobno
povezana zaokreta. Prvi zaokret je od potrosackog ka proinvesticionom i izvozno ori-
jentisanom privrednom rastu. Pretpostavke takvog zaokreta date su u ovom poglavlju
kroz osnovni scenario privrednog rasta do 2020. godine. Drugi zaokret je neophodan
na podrucju ubrzanja reformskih procesa i evropskih integracija i odgovarajuc¢ih makro-
ekonomskih i strukturnih politika. Re¢ je o stvaranju mnogo atraktivnijeg privrednog
ambijenta koji omogucava realizaciju novog modela rasta i razvoja. Ovim pitanjima po-
svecena su naredna poglavlja.
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PROJEKCIJE ZAPOSLENOSTI | KRETANJA NA
TRZISTU RADA

REZIME

Najveci problemi na trzistu rada su niska zaposlenost, nepovoljna struktura zaposlenosti, kao
i visoka nezaposlenost. Aprila 2010. ukupna zaposlenost stanovnistva radnog uzrasta dosti-
gla je istorijski minimum, a odgovarajuca stopa zaposlenosti je pala na 47%, skoro dvadeset
procentnih poena manje od proseka Evropske unije. Da bi se ovo zaostajanje prepolovilo to-
kom naredne decenije, potrebno je da se ostvari optimisticki scenario postkriznog modela
razvoja, kao i da se pronadu uspesni odgovori na izazove pred kojima se nalazi trziste rada.

Demografski izazov sastoji se u projektovanom smanjenju stanovnistva radnog uzrasta,
od koga se ocekuje da ostvari ambiciozne stope rasta BDP-a od 5,8% prosecno godisnje, za
preko 400.000 novih radnih mesta tokom naredne decenije. Obrazovni izazov je povezan sa
demografskim, jer podrazumeva da u uslovima opadajuceg broja potencijalnih pripadnika
radne snage, prosecan nivo, kvalitet i adekvatnost ljudskog kapitala moraju da se znatno
unaprede. Politike trzista rada bi trebalo da dodatno podrZe ovu orijentaciju, opstim pove-
canjem sredstava za aktivne programe sa sadasnjih 0,1% od BDP-a na 0,5% BDP-a do kraja
decenije, te ve¢im relativnim uces¢em programa obuke, pripravnistva i prekvalifikacija i bo-
ljom targetiranoscu najugroZenijih grupa i pojedinaca sa visestrukim ciniocima ranjivosti na
trzistu rada. Najzad, institucionalni izazov na trzistu rada ogleda se u potrebi da se prilago-
davanjem radnog zakonodavstva ostvari bolji balans izmedu sigurnosti i fleksibilnosti, ¢cime
bi se povecala efikasnost trziSta rada, smanjivanjem jaza izmedu primarnog i sekundarnog,
kao i formalnog i neformalnog trzista rada.

Suocavanje sa svim ovim izazovima bice uspesnije ako se ostvari u uslovima saradnje socijal-
nih partnera, institucionalizovane u socijalni pakt, kojim bi se obezbedila ravnoteza njihovih
legitimnih interesa u atmosferi solidarnostii socijalne kohezije. Ciljevi povecanja zaposlenosti
i smanjivanja socijalnih nejednakosti se uzajamno podrzZavaju i osnazuju i oni treba da pred-
stavljaju krajniji cilj strategije privrednog razvoja.

1. DIJAGNOZA | DOSADASNJI TRENDOVI

Najveci problemi na trzistu rada su niska zaposlenost, nepovoljna struktura zaposlenosti,
kao i visoka nezaposlenost. Relativno brzi privredni rast u prethodnom periodu nije bio
pracen rastom zaposlenosti zbog tranzicije i restruktuiranja, teSkog nasledenog stanja,
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ali i institucionalnih i strukturnih organicenja i gresaka ekonomske politike. Takode, rast
zaposlenosti nije bio definisan kao krajnji cilj tranzicije i ekonomskog razvoja, $to je re-
zultiralo produzenim trajanjem ,besposlenog rasta” koji je obelezio proteklu deceniju.

Ekonomska kriza je ponistila prve znake oporavka na trzistu rada do kojih je doslo 2008.
godine, jer je u 2009. zaposlenost pala dublje nego privredna aktivnost, a taj trend se
nastavlja i dalje. Aprila 2010. ukupna zaposlenost stanovnistva radnog uzrasta dostigla
je istorijski minimum od uvodenja Ankete o radnoj snazi (1994), a odgovarajuca stopa
zaposlenosti je pala na 47%. Istovremeno, odgovarajuca stopa nezaposlenosti presla je
20%, $to ponovo svrstava Srbiju medu nekoliko evropskih zemalja sa najviSom stopom
nezaposlenosti.

Struktura zaposlenosti odlikuje se mnogim nepovoljnim karakteristikama - postojanje
dualnih trzista rada; zaposlenost u javnom sektoru je predimenzionirana; zaposlenost
za platu u privatnom korporativhom sektoru je veoma mala; neformalna i ranjiva zapo-
slenost su relativno visoke; poljoprivredna zaposlenost odraslog stanovnistva je u 2009.
nadmasila zaposlenost u industriji; stope zaposlenosti i aktivnosti ranjivih grupa su ve-
oma niske.

Obrazovanje i kvalifikacije klju¢no uti¢u na obim i kvalitet ponude rada. Ucesce visoko-
obrazovanih u aktivnom stanovni$tvu uzrasta 25-54 godine manje je od 20%, i manje je
od ucesca osoba bez kvalifikacija (zavrSena osnovna skola i manje) u istoj grupaciji. Uz
to, ima indikacija da narasta jaz vestina i da ¢e taj problem postajati sve izrazeniji tokom
naredne decenije.

2. CILJEVI POSTKRIZNOG MODELA RASTA | RAZVOJA SRBIJE

Srbiji tokom naredne decenije, u kojoj e se prikljuciti Evropskoj uniji, predstoji veliki za-
datak da znacajno smanji sadasnju ogromnu razliku izmedu svojih indikatora trzista rada
i odgovarajucih prosecnih indikatora u EU, odnosno da obezbedi konvergenciju u ovom
domenu. To ¢e biti moguce samo ukoliko stopa privrednog rasta u Srbiji bude bitno veca
nego u EU, i ukoliko taj rast bude radno-intenzivniji nego u EU. Naime, razlika u klju¢nim
pokazateljima trzista rada izmedu Srbije i Evropske unije, a pre svega u stopi zaposleno-
sti stanovnistva radnog uzrasta, koja trenutno iznosi skoro 18 procentnih poena, toliko je
izrazena da to predstavlja jednu od najvecih sustinskih prepreka ispunjavanju kopenhas-
kih kriterijuma za prikljucivanje Srbije Evropskoj uniji.

Strategija ,Evropa 2020" definise klju¢ne ciljeve postignuca na trzistu rada i u domenu
obrazovanja i unapredivanja ljudskog kapitala. Ovi ciljevi ukljucuju: povecanje stope za-
poslenosti stanovnistva uzrasta 20-64 godine sa sadasnjih 69% na 75% do 2020, obez-
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bedujudiistovremeno vece relativno ucescée Zena, starijih radnika i migranata; smanjenje
stope napustanja skolovanja sa sadasnjih 15% na 10%, uz istovremeno povecanje fakul-
tetski obrazovanog stanovnistva u starosnoj grupi 30-34 sa 31% na najmanje 40%.

Jedan od zadataka postkriznog razvojnog modela jeste definisanje odgovarajucih reali-
sti¢no dimenzioniranih kvantitativnih ciljeva za Srbiju, ¢ijim bi ispunjavanjem bila obez-
bedena konvergencija, odnosno priblizavanje performansama trzista rada i kvaliteta po-
nude rada (ljudskog kapitala) u EU. Ovi ciljevi ¢e se u nastavku definisati kao objedinjena
procena uticaja na indikatore trzistu rada:

- Karaktera i tempa privrednog rasta (na osnovu makroekonomskih projekcija);

+  Predlozenih reformi institucija i politika trzista rada (u okviru ovog poglavlja).

Velika novina u definisanju ciljeva Postkriznog modela rasta i razvoja u odnosu na dosa-
dasnja strateska dokumenta trebalo bi da se sastoji u tome da se, po uzoru na strategiju
,Evropa 2020 zaposlenost i smanjenje relativnog siromastva eksplicitno identifikuju
kao bitni ciljevi privrednog razvoja. Drugim re¢ima, utoliko $to veca stopa privrednog
rasta nije cilj sama po sebi, ukoliko istovremeno nije sredstvo koje omogucava da se
ostvare bitni socio-ekonomski ciljevi.

Vazno je naglasiti da ¢e karakter i brzina privrednog rasta u narednoj deceniji odlucujuce
uticati na kretanje zaposlenosti i povezanih parametara trzista rada, ali da institucije i
politike trzista rada treba da odigraju vaznu pomoc¢nu ulogu u kreiranju povoljnog okru-
Zenja za novo zaposljavanje, kao i u prevazilazenju negativnih posledica krize, ali i pos-
tkriznog razvojnog strateskog zaokreta na odredene grupe na trzistu rada.

EVROPSKI OKVIR

Lideri Evropske unije usvojili su u junu 2010. novu strategiju za odrzivi rast i zaposlenost
koja treba da zameni dosadasnju Lisabonsku agendu. Strategija pod nazivom ,Evropa
2020.” razvijena je u uslovima svetske ekonomske krize i globalnih izazova na koje treba
da odgovori.

+Evropa 2020" se zasniva na (a) pametnom rastu koji podrazumeva ekonomiju znanja i
podrsku inovacijama, (b) odrzivom rastu koji promovise efikasnije koris¢enje prirodnih
resursa i energije, i (c) inkluzivnom rastu koji treba da omoguci teritorijalnu i socijalnu
koheziju. Nova strategija definise gde bi EU trebalo da bude kroz 10 godina s obzirom na
sledece kvantitativne ciljeve:

«  Povecanje stope zaposlenosti stanovnistva starog od 20 do 64 godine na najmanje

75%.
+ Podizanje procenta BDP-a koji se izdvaja za istrazivanje i razvoj sa 1,9 na 3%.
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«  Smanjenje emisije ugljen-dioksida za 20% u odnosu na nivo iz 1990. godine (ili ¢ak
30% ako to uslovi omoguce), povecanje udela obnovljive energije za 20%, kao i 20%
povecanje energetske efikasnosti.

«  Smanjenje stope ranog napustanja skole na ispod 10% sa trenutnih 15%, uz istovre-
meno povedanje procenta stanovnistva sa fakultetskom diplomom sa 31% na 40%.

«  Smanjenje broja ljudi koji zive ispod linije siromastva za 25%, $to u stvari znaci izbav-
lienje preko 20 miliona ljudi iz siromastva.

Ovi medusobno povezani ciljevi e se, kao i do sada, prevesti u nacionalne ciljeve putem
seta integrisanih preporuka. Umesto dosadasnjih 24, broj novih smernica bic¢e sveden
na 10, $to bi trebalo da obezbedi koherentnost u vodenju ekonomske politike i politike
zaposljavanja drzava ¢lanica.

U sledecoj tabeli dat je pregled integrisanih smernica koje se posebno odnose na zapo-
Sljavanje, kao i kvantitativnih ciljeva strategije ,Evropa 2020" ¢ijem ostvarivanju treba da
doprinesu. Na osnovu njih ¢e zemlje ¢lanice EU definisati svoje nacionalne ciljeve.

Tabela 1. Smernice i kvantitativni ciljevi Strategije ,Evropa
2020" koji se odnose na zaposljavanje

Brojsmernice Smernica Kvantitativni cilj
7 Povecanje participacije na trZistu rada i smanjenje Povecanje stope zaposlenosti stanovnistva starog od
’ strukturne nezaposlenosti. 20 do 64 godine na najmanje 75%.

Razvoj obucene radne snage koja odgovara potre-

8. bama trZista rada, promovisanje kvalitetnih poslova i o L .
doivotnog ulenja. Sman]enlje stope ranog naplust'anja Skole naispod .

L - 10%, uz istovremeno povecanje procenta stanovnistva

Pobo!Jsan'Je gcmka 5|s.tema (?bréZO‘{al:lin iobuka sa fakultetskom diplomom na 40%.

9. na svim nivoima, kao i povecanje ucesca osoba sa
visokim obrazovanjem.

10 Promovisanje socijalnog ukljucivanjaiborbe protiv  Smanjenje broja ljudi koji Zive ispod linije siromastva

siromastva. 7a 25%.

Ciljevi strategije ,Evropa 2020" ne znace i dodatne kriterijume za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, ali ¢e se njeni ciljevi odraziti u politikama EU prema zemljama u procesu evropskih
integracija. To znaci da bi sve zemlje u procesu trebalo da teze usvajanju ciljeva i da razvi-
jaju politike koje bi im omogucile hvatanje koraka sa Evropskom unijom.

Tabela 2. Stopa zaposlenosti u Srbiji i EU, u 2010. i 2020. godini

.. EU Srbija Razlika
Ciljevi
2010. 2020. 2010. 2020. 2010. 2020.
Stopa zaposlenosti (15-64 godine) 66 73 48 65 -18 -8
Stopa zaposlenosti 20-64 68 75 49 66 -19 -9
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Srbiji predstoji tezak i ambiciozan zadatak da u narednoj deceniji ostvari konvergenciju
sa Evropskom unijom tako $to ce vise nego prepoloviti sadasnje drasti¢no zaostajanje u
stopi zaposlenosti kao glavnom sintetickom pokazatelju stanja na trzistu rada. Naime,
razlika u klju¢nim pokazateljima trziSta rada izmedu Srbije i Evropske unije, a pre sve-
ga u stopi zaposlenosti stanovni$tva radnog uzrasta, koja trenutno iznosi 18 procentnih
poena, predstavlja jednu od najvecih sustinskih prepreka priklju¢ivanju Srbije Evropskoj
uniji.

Za konvergenciju prema ciljevima koje postavlja ,Evropa 2020 bi¢e neophodno ostvariti
brzi prosec¢an godisnji privredni rast od proseka EU, uz istovremenu istu ili ve¢u radnu
intenzivnost rasta.

3. PROJEKCIJE KRETANJA NA TRZISTU RADA
3.1. METODOLOSKI OKVIR | OSNOVNE PRETPOSTAVKE PROJEKCIJA

ELASTICNOST ZAPOSLENOSTI U ODNOSU NA RAST
(RADNA INTENZIVNOST RASTA)

Nase projekcije kretanja osnovnih kontingenata na trzistu rada do 2020. godine zasno-
vane su na makroekonomskim projekcijama rasta bruto domaceg proizvoda po privred-
nim sektorima i na procenama odgovarajucih sektorskih elasti¢nosti zaposlenosti u od-
nosu na bruto domaci proizvod tokom sledece decenije. U projekcije trendova na trzistu
rada uneli smo pretpostavke o radnoj intenzivnosti rasta zasnovane pre svega na Siro-
kom uporednom iskustvu, kao i pretpostavke o meduzavisnosti zaposlenosti, aktivnosti
i nezaposlenosti zasnovane pre svega na prethodnim empirijskim trendovima u Srbiji.
Na taj nacin smo u velikoj meri eliminisali arbitrarnost u projektovanju, i dobili realisti¢ne
procene kretanja osnovnih kontingenata na trzistu rada do 2020. godine, pod uslovom
da optimalan scenario novog modela rasta bude ostvaren. Do odgovarajucih relativnih
izraza (stopa aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti) dosli smo uklju¢ivanjem demo-
grafskih projekcija za odraslo stanovnistvo, stanovnistvo radnog uzrasta, i stanovnistvo
uzrasta od 20 do 64 godine.

Kao $to je poznato, privredni rast se moze izraziti kao suma rasta zaposlenosti i rasta
produktivnosti. Sto je vece ucesce rasta zaposlenosti u privrednom rastu, vedi je i inten-
zitet zaposlenosti. U nastavku ¢emo indikator ,elasti¢cnost zaposlenosti u odnosu na rast”
alternativno nazivatii ,radna intenzivnost rasta”. Zaposlenost je, dakle, centralna veli¢ina
na trzistu rada koja predstavlja klju¢nu sponu izmedu pretpostavki i projektovanih posti-
gnuca postkriznog razvojnog modela i efekata na trziste rada.
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Pri projektovanju kretanja zaposlenosti u narednoj deceniji nije bilo moguce osloniti se
na ranije trendove elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na kretanje BDP-a u Srbiji. Naime,
u periodu 2001-2008. godine ovaj indikator je uglavnom imao negativan znak. Drugim
rec¢ima, rast BDP-a bio je pracen padom zaposlenosti. Od pocetka ekonomske krize, ela-
sti¢nost zaposlenosti u odnosu na BDP je nazalost postala pozitivna i vec¢a od 1 - dru-
gim re¢ima, pad BDP-a bio je pracen jos snaznijim padom zaposlenosti (Arandarenko i
Nojkovic¢, 2009).

Ovakvo kretanje radne intenzivnosti rasta u Srbiji tokom protekle decenije moze se do-
brim delom objasniti uticajem tranzicionog restruktuiranja kroz intenzivno oslobadanje
WViskova” zaposlenih u privatizovanim firmama, kao $to je to bio slucaj i u mnogim ze-
mljama Centralne i Isto¢ne Evrope tokom devedesetih godina (v. npr. Saget, 2000). Vaznu
dodatnu ulogu u pojacavanju ovog efekta imao je dosadasnji model rasta, u kome je
zaposlenost bila zanemarena kao bitan cilj socio-ekonomskog razvoja. Dodatno, nakon
prelivanja globalne ekonomske krize na Srbiju od kraja 2008. godine, strukturni ¢inioci
na trzistu rada, odnosno njegov izrazeni dualni karakter, uticali su na - u uporednoj per-
spektivi - neocekivanu brzu i burnu reakciju zaposlenosti na pad BDP-a.

Dve vazne implicitne pretpostavke u projekcijama zaposlenosti u sledecoj deceniji koje
treba da donesu radikalan preokret u odnosu na dosadasnje trendove u radnoj intenziv-
nosti rasta su: (1) dovrsetak procesa tranzicionog restruktuiranja trzista rada i (2) prelazak
na novi model razvoja, koji podrazumeva vece oslanjanje na realne izvore rasta. Takode,
ako ima neceg pozitivnog u dramati¢cnom padu zaposlenosti tokom 2009. i njegovom
ocekivanom nastavku u 2010. godine, onda je to $to je on verovatno na socijalno bolniji i
rizi¢niji nacin pospesio tranziciono restruktuiranje, tako da ¢e njegov uticaj na smanjiva-
nje radne intenzivnosti rasta biti manji u buducnosti.

Nase projekcije radne intenzivnosti rasta u Srbiji tokom naredne decenije su stoga pri-
marno zasnovane na sirokoj uporednoj evidenciji o globalnoj i sektorskoj elasti¢nosti za-
poslenosti u odnosu na autput, koja je najcelovitije prikazana i analizirana u radu Stevena
Kapsosa (Kapsos, 2005). S obzirom na to da su projekcije rasta autputa za Srbiju ras¢la-
njene na sektore detaljnije nego $to je to uradeno u Kapsosovom radu, koji ocenjuje
radnu intenzivnost rasta odvojeno samo za poljoprivredu, industriju i usluge, uveli smo
dodatne pretpostavke o radnoj intenzivnosti rasta po industrijskim sektorima, imajuci
u vidu pre svega njihovu tehnoloski determinisanu kapitalnu intenzivnost i dostignutu
fazu u tranzicionom restruktuiranju zaposlenosti.

Napominjemo da su sektorske elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na rast BDP-a projek-
tovane relativno konzervativno. One su nize u odnosu na globalne proseke, ali da su pri-
blizne odgovarajucim elasti¢cnostima u uporedivim zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope
u odmaklijim i finalnim fazama tranzicije, posebno kada su one kombinovane sa zavrs-
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nim fazama pristupanja Evropskoj uniji — $to su i dve vazne okolnosti koje ¢e obeleziti
narednu deceniju u Srbiji.

Tabela 3. Pretpostavke o sektorskoj radnoj intenzivnosti rasta, Srbija 2010-2020.

Sektor Elasticnost zaposlenosti u odnosu na Elasti¢nost zaposlenosti u odnosu na

BDP, Srbija 2010-2020.1 BDP, globalno2
BDP 0,34 (prosek perioda) 0,34
Poljoprivreda 0,1 0,21
Industrija, ukupno 0,23 (prosek perioda) 0,24
Vadenje rude i kamena 0,25 -
Preradivacka industrija 0,25 -
Elektroprivreda 0,1 -
Usluge, ukupno 0,4 0,61

Uprkos prividnojizjednacenosti projektovane radne intenzivnosti rasta u Srbiji sa global-
nom radnom intenzivno3cu rasta, nase ocene su zapravo konzervativnije (5to je vidljivo
iz poredenja sektorskih elasti¢nosti) jer se one odnose samo na zaposlenost izvan javnog
sektora, za razliku od globalne ocene intenzivnosti rasta, koja ukljucuje i zaposlenost u
javnom sektoru.

Zaposlenost u javnom sektoru projektovana je polazeci od obaveza Vlade Republike
Srbije iz stand by aranzmana sa MMF-om.® Dogovoreno je da paket reformi u javhom
sektoru podrazumeva i ogranicen rast zarada u javnoj administraciji, zdravstvu i obrazo-
vanju, sa ciljem da se ucesce izdataka na ove zarade u BDP-u smaniji sa 10,25% 2009. na
8% 2015. godine. Ova pretpostavka, uz pretpostavku o konstantnim realnim zaradama
u ovim sektorima do 2015. godine, posluzila je za izracunavanje broja zaposlenih kao
koli¢nika mase zarada i bruto zarade po zaposlenom. Za izracunavanje broja zaposlenih
u javnoj administraciji, zdravstvu i obrazovanju u periodu od 2015. do 2020. pretpostav-
lijeno je da ove veli¢ine dostizu optimalan nivo 2015. godine i da se dalje ne menjaju. Za
zaposlenost u delatnostima vezanim za bezbednost pretpostavljen je njihov inicijalni
blagi rast zbog uvodenja profesionalizacije vojske, a zatim stagnacija tokom cele nared-
ne decenije.

Kao ishod ovih pretpostavki o kretanju zaposlenosti u javnom sektoru, relativno ucescée
zaposlenosti u administraciji, obrazovanju i zdravstvu u ukupnoj zaposlenosti bi trebalo
da bude smanjeno sa 12,7 % u 2010. na 11,8 % u 2020. godini.

8 IMF (2010) Republic of Serbia Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, Third Review Under the Stand-By
Arrangement, and Financing Assurances Review, April.
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Broj zaposlenih dobijen je mnozenjem elasti¢nosti i projektovanog rasta BDP-a za godi-
nu koja prethodi godini projekcije. Naime, poznato je da se trziste rada u nacelu sporije
prilagodava kretanju ekonomske aktivnosti, pa je koris¢en pomak od jedne godine u
projekcijama.

Potrebno je naglasiti da se projekcije BDP-a odnose na registrovani BDP, dok se projekci-
je zaposlenosti odnose na ukupnu zaposlenost, koja obuhvata zaposlenost u formalnoj i
neformalnoj ekonomiji. Pretpostavili smo da se projekcije ukupnog BDP-a ne bi u velikoj
meri razlikovale od projekcija registrovanog BDP-a, buduci da je najveci deo zaposleno-
sti u neformalnoj ekonomiji, a to je zaposlenost u poljoprivredi, ve¢ uklju¢en u stvaranje
registrovanog BDP-a

KRETANJE NEZAPOSLENOSTI | NEAKTIVNOSTI ODRASLOG STANOVNISTVA

Kada se dobije projektovani broj zaposlenih kao proizvod stope rasta BDP-a i odgova-
rajuce elasti¢nosti, moze se izracunati broj ne-zaposlenih lica kao razlika projektova-
nog ukupnog stanovnistva radnog uzrasta (koris¢ene su projekcije stanovnistva Srbije
Peneva, 2007) i broja zaposlenih. Da bi se od broja ne-zaposlenih® doslo do broja neza-
poslenih i neaktivnih koris¢ena je pretpostavka da se prirast ne-zaposlenih izmedu dve
uzastopne godine deli na prirast nezaposlenih i neaktivnih u srazmeri 28:72 respektivno.
To je proporcija prirasta nezaposlenih i neaktivnih iz 2009. godine i ona je uzeta kao re-
prezentativna. Prirast ne-zaposlenih naravno moze biti pozitivan ili negativan, sto zavisi
od kretanja stanovnistva i zaposlenosti. Do broja nezaposlenih i neaktivnih u odredenoj
godini se dolazi dodavanjem iznosa prirasta na broj nezaposlenih odnosno neaktivnih
u prethodnoj godini.

Projekcije kretanja odraslog stanovnistva (15 i vise godina), stanovnistva radnog uzrasta
(15-64 godine) i stanovnistva starosti od 20-64 godine u periodu 2010-2020. preuzete su
iz projekcija Instituta za demografiju (Penev, 2007). Projekcije se zasnivaju na ,niskoj va-
rijanti” koja polazi od sledecih pretpostavki o kretanju fertiliteta, mortaliteta i migracija:
(1) fertilitet ¢e nastaviti lagano da opada, (2) smrtnost po starosti e se smanjivati, (3) dve
tre¢ine interno raseljenih lica postace stalni stanovnici Srbije do 2007, bice ostvaren nulti
migracioni saldo u periodu 2012-2017. godine, dok ¢e od 2017. Srbija postati imigraciono
podrucje.”®

9  Ne-zaposlenost (no-employment) je tehnicki termin koji obuhvata svo stanovnistvo koje nijezaposleno. Ne treba
ga mesati sa nezaposlenosc¢u (unemployment), jer u ne-zaposlene osimnezaposlenih spada i neaktivno stanovnistvo.

10 Detaljnije o hipotezama na kojima se zasniva projekcija ukupnog stanovnistva vidi: Penev, Pregled Republika
Srbija, br. 3, 2007.
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KRETANJE ZAPOSLENOSTI, NEZAPOSLENOSTI | NEAKTIVNOSTI STANOVNISTVA
RADNOG UZRASTA (15-64) | STANOVNISTVA STAROSTI 20-64 GODINE

Da bi se omogucilo izra¢unavanje odgovarajucih indikatora trzista rada, projekcije bro-
ja zaposlenih date su kako za odraslo stanovnistvo (15+), tako i za stanovnistvo radnog
uzrasta (15-64). Bududi da je broj zaposlenih odraslih osoba dobijen mnozenjem elastic-
nosti zaposlenosti i projektovane stope rasta BDP-a, bilo je potrebno naci pravilo po ko-
jem bi se ovaj broj podelio na zaposlene starosti 15-64 i zaposlene starije od 65 godina.
U tu svrhu iskoris¢eno je ucesce ove dve starosne grupe u ukupnoj zaposlenosti prema
Anketi o radnoj snazi iz oktobra 2009. U oktobru 2009. godine priblizno 95% zaposlenih
je bilo starosti 15-64 godina, dok je 5% zaposlenih bilo starije od 65 godina. Stoga je
i broj zaposlenih starosti od 15-64 godina za period 2010-2020 predstavljen kao 95%
projektovane ukupne zaposlenosti. Procena nepromenjenog ucesca lica starijih od 65
godina u ukupnoj zaposlenosti zasnovana je na pretpostavljenom uzajamno ponistava-
jucem uticaju dva cinioca sa suprotnim predznakom. S jedne strane, ucesce zaposlenosti
u poljoprivredi u ukupnoj zaposlenosti bi trebalo da se smanjuje, $to deluje u pravcu
smanjivanja ucesca lica starijih od 65 godina u zaposlenosti. S druge strane, postepe-
no povecavanje minimalnog staza i podizanje starosne granice za penzionisanje, kao i
druge mere za podsticanje aktivnog starenja, trebalo bi da deluju u pravcu povecdavanja
ucesca starijih lica u ukupnoj zaposlenosti.

Kako je broj nezaposlenih starijih od 65 godina zanemarljiv (2009. godine je iznosio 380),
pretpostavljeno je da su sva nezaposlena lica u stanovnistvu radnog uzrasta, odnosno
da nema nezaposlenih starijih od 65 godina. Sada se lako dolazi do aktivnog stanovnis-
tva radnog uzrasta kao zbira zaposlenih i nezaposlenih, dok je neaktivno stanovnistvo
razlika izmedu ukupnog i aktivnog stanovnistva radnog uzrasta.

Projekcije zaposlenosti stanovnistva starosti 20-64 godine izracunate su na osnovu pro-
jekcija zaposlenosti stanovnistva starosti 15-64 godine, i to na osnovu pretpostavke da
ce ucesce zaposlenosti stanovnistva 20-64 u zaposlenosti stanovnistva 15-64 godina u
periodu 2010-2020. biti na nivou ovog ucesca iz 2009. godine (ARS, oktobar 2009) koje je
iznosilo 99%. Naime, pretpostavlja se da e rast zaposlenosti stanovnistva starosti 20-64
godine biti priblizan projektovanom rastu stanovnistva radnog uzrasta. Sli¢no je projek-
tovan broj neaktivnog stanovnistva starosti 20-64 godine, pretpostavljajuci da ¢e ucesce
ovih lica u neaktivnim licima starosti 15-64 godine ostati na istom nivou od 81% kao
2009. godine (ARS, oktobar 2009). Do broja aktivnih doslo se oduzimanjem broja neak-
tivnih od ukupne populacije (20-64), a zatim je broj nezaposlenih izracunat kao razlika
izmedu broja aktivnih i broja zaposlenih.

90 I R N



Projekcije zaposlenosti i kretanja na trzistu rada Y

Treba napomenuti da je za projekcije indikatora trziSta rada u 2010. koris¢ena metodolo-
gija koja se nije oslanjala samo na elasti¢nosti zaposlenosti i projektovani rast BDP-a, ve¢
su uzeti u obzir i preliminarni rezultati aprilske Ankete o radnoj snazi.

3.2. PROJEKCIJE KRETANJA OSNOVNIH KONTINGENATA |
INDIKATORA TRZISTA RADA 2010-2020.

Polazedi od svih prethodnih pretpostavki, i raspolazudi sa sektorskim i globalnim projek-
cijama kretanja BDP-a, u mogu¢nosti smo da ocenimo veli¢ine osnovnih kontingenata i
indikatora trzista rada za period 2010-2020. Rezultati su predstavljeni u Tabelama 3, 4 i
5, koje prikazuju njihovo kretanje za odraslo stanovnistvo, stanovnistvo radnog uzrasta i
stanovnistvo starosti 20-64 godine, respektivno.

PROJEKCIJE ZA ODRASLO STANOVNISTVO

Tabela 3. Osnovni pokazatelji trziSta rada odraslog stanovnistva (15+), u hiljadama

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ukupno 6.2670 6.2300 6.196,0 6.162,0 6.126,0 6.090,0 6.056,0 6.0270 6.0030 59830 5.966,0
Aktivni 3.0900 31001 3.112,8 31319 31541 31770 31995 3.2257 3.2543 3.2881 33224
Zaposleni 2.540,0 25683 25992 26389 2.6837 27294 27740 28215 28706 29253 29795
Nezaposleni 5500 5317 5136 4930 4704 4475 4255 4041 3837 3628 3429
Neaktivni 31770 31299 3.0832 3.030,1 29719 29130 2.8565 2.8013 2.748,7 2.6949 2.643,6

Stopa participacije 493% 498% 502% 50,8% 51,5% 522% 52,8% 53,5% 542% 550% 557%
Stopa zaposlenosti 405% 412% 419% 42,8% 43,8% 448% 458% 468% 478% 489% 49,9%
Stopanezaposlenosti  17,8% 172% 16,5% 157% 149% 141% 133% 125% 11,8% 11,0% 10,3%

Prema nasim projekcijama, ukupna zaposlenost ¢e dotaci dno upravo 2010. godine, ali
ce se vratiti na predkrizni nivo tek oko 2013. godine, da bi zatim pocela stabilno da raste
prose¢nim tempom od preko 50.000 osoba godisnje. Na kraju perioda, ukupna zaposle-
nost ce se pribliziti broju od 3.000.000, sto ¢e biti nekih 440.000 zaposlenih vise nego
2010. godine.

Ukupna nezaposlenost, s druge strane, imace svoj maksimum ove godine, da bi zatim

do 2013. usledilo njeno blago smanjivanje, koje ¢e biti ubrzano do kraja projektovanog
perioda, tako da ¢e broj nezaposlenih 2020. godine biti oko 340.000.
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PROJEKCIJE ZA STANOVNISTVO RADNOG UZRASTA (15-64 GODINE)

Tabela 4. Osnovni pokazatelji trziSta rada stanovnistva radnog uzrasta (15-64), u hilj.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ukupno 50180 49970 49690 4.930,0 4.881,0 4.8280 47740 47250 4.680,0 4.6360 4.594,0
Aktivni 2.950,0 2.961,7 2972,7 29897 3.0095 3.0299 3.050,1 3.073,7 3.0997 3.130,5 3.1619
Zaposleni 24000 24300 24591 24968 2.5391 25824 26245 26695 27160 27677 2.819,0
Nezaposleni 5500 5317 5136 4930 4704 4475 4255 4041 3837 3628 3429
Neaktivni 2.068,0 20353 199,3 19403 18715 1791 17239 16513 15803 15055 14321

Stopa participacije 588% 593% 598% 606% 61,7% 628% 639% 651% 662% 675% 68,38%
Stopa zaposlenosti 478% 48,6% 495% 50,6% 52,0% 535% 550% 56,5% 58,0% 59,7%  61,4%
Stopanezaposlenosti ~ 18,6% 18,0% 173% 16,5% 156% 148% 140% 131% 124% 11,6% 10,8%

Kad je re¢ o stanovnistvu radnog uzrasta, trendovi su naravno veoma sli¢ni u odnosu
na trendove za odraslo stanovnistvo. Bududi da se za medunarodna poredenja koriste
osnovni indikatori trzista rada za stanovnistvo ove dobne kategorije, ovde ¢emo komen-
tarisati njihovo kretanje.

Stopa zaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta ¢e dostici svoj apsolutni minimum ove
godine, da bi se vratila na nivo od preko 50% tek 2013. godine. Od tada pocinje njen
stabilan i snazan rast, koji ¢e biti dodatno potcrtan ubrzanim smanjivanjem imenioca
stope zaposlenosti, tj. smanjivanjem stanovnistva radnog uzrasta. Do njega ¢e dolaziti
prvenstveno zbog nesrazmere izmedu malih ulaznih kohorti (generacija koje ¢e puniti
15 godina tokom sledece decenije) i velikih izlaznih baby boom kohorti (generacija koje
¢e navrsavati 65 godina). Zahvaljujudi sadejstvu rasta zaposlenosti i smanjivanja stanov-
nistva radnog uzrasta, stopa zaposlenosti ¢e predi granicu od 60% i dostici 61,4% u po-
slednjoj godini za koju se daju projekcije.

Imajudi u vidu da je projektovani nivo odgovarajuceg indikatora za sadasnje clanice
Evropske unije na nivou od nesto iznad 70% u 2020. godini, mozemo zakljuciti da ce,
uz ispunjavanje pretpostavki na kojima pociva model i uz primenu postkrizne strategi-
je razvoja, do¢i do smanjivanja sadasnjeg jaza izmedu indikatora trzista rada u Srbiji i
Evropskoj uniji sa 15 na ispod 10 procentnih poena. Time ¢e biti ostvarena solidna kon-
vergencija u pogledu stanja na trzistu rada.

Stopa nezaposlenosti za stanovnistvo radnog uzrasta ¢e dostici svoj maksimum ove
godine, zatim se vrlo postepeno smanjivati da bi se spustila ispod 15% oko 2015. go-
dine i priblizila se jednocifrenoj stopi (sa nivoom od 10,84%) tek 2020. godine. Nesto
sporije kretanje stope nezaposlenosti nanize objasnjava se time $to, za razliku od sto-
pe zaposlenosti, smanjivanje stanovnistva nema direktnog uticaja na imenilac stope
nezaposlenosti.
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PROJEKCIJE SEKTORSKE STRUKTURE ZAPOSLENOSTI

Podjednako vazna kao kvantitativni porast zaposlenosti, jeste i promena njene sektor-
ske strukture koja bi sugerisala paralelno unapredenje njenog kvaliteta. Analiza sadasnje
sektorske strukture zaposlenosti pokazuje da je zaposlenost u poljoprivredi prevelika,
a zaposlenost u industriji premalena u poredenju sa zemljama sli¢cnog nivoa ekonom-
ske aktivnosti. Prelazak na novi model razvoja podrazumeva i revitalizaciju industrijske
zaposlenosti.

Tabela 5. Struktura zaposlenosti po sektorima, 2009-2020. (u hilj.)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ZAPOSLENI UKUPNO 2540,0 2558,9 2589,6 2629,2 2673,7 2719,3 2763,7 2811,0 2859,9 2914,3 2968,3
Poljoprivredne delatnosti 621,0 621,9 623,5 6251 6269 6288 630,7 633,2 6358 6383 6409
Industrija 614,5 6274 640,6 6561 672,6 6895 7070 7256 744,8 764,7 7823
Vadenje rude i kamena 273 276 283 290 298 305 313 321 329 337 345

Preradivacka industrija 4221 4226 4284 4349 4425 4508 4592 4684 4778 4873 4971
Proiz. el. energije, gasa,vode 458 459 460 46,2 463 464 466 467 469 470 472
Gradevinarstvo 1193 131,2 1378 1461 1541 161,8 1699 1784 1873 196,7 203,6
Trgovinanavelikoimalo 3472 349,9 3597 372,7 3876 4031 4192 436,0 4534 4752 498,0
Hoteli i restorani 764 767 713 719 185 792 798 804 811 81,7 824
Saobracaj, skladis.iveze 158,4 160,3 163,5 1675 1721 1770 181,9 1874 193,0 1988 2051

:JI';'E‘::::I:'::“"""'"“"‘ 191 1195 1205 1215 1224 1234 1244 1254 1264 1274 1284
Poslovi sa nekretninama,
iznajmljivanje

Finansijsko posredovanje 55,5 55,7 56,2 56,6 571 575 580 585 589 594 599

896 835 885 892 906 925 943 962 981 1005 1029

?::;::':O“O'Z'i:‘l’;;nje 1282 1285 1287 1292 1298 1303 1303 1303 1303 1303 1303
- Administracija 633 630 62 638 644 649 649 649 649 649 649
~Bezbednost i ostalo 654 654 654 654 654 654 654 654 654 654 654
Obrazovanje 1493 1487 1490 1501 1513 1523 1523 1523 1523 1523 1523
-~ Javni W7 M2 W5 126 1238 147 147 47 147 147 147
~Privatni us w5 w5 w5 w5 W5 45 05 05 05 25
Zdravstveniisocijalnirad 1749 1742 1746 1759 1772 1783 1783 1783 1783 1783 1783
~Javni 06 1399 403 415 1429 1440 1440 1440 1440 1440 1440
~Privatni 33 343 343 343 343 343 343 343 343 343 343
:z:i:;a zaposlenim 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

Eksteritor. organiz.itela 1,4 1,4 14 1,4 14 1,4 14 1,4 14 14 14

Analiza projektovanih promena u strukturi zaposlenosti pokazuje da se one odvijaju u
ocekivanom i Zeljenom smeru, premda njihov intenzitet, koji se ocitava na Slikama 3 i
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4 moze da se Cini pomalo razocaravajuc¢im. Industrijska zaposlenost ¢e se povecati za
blizu 170.000 osoba tokom projektovanog perioda, to jest za skoro cetvrtinu, a ucescée
zaposlenosti u industriji u ukupnoj zaposlenosti ¢e porasti sa 24,2% u 2010. na 26,4% u
2020. S druge strane, zaposlenost u poljoprivredi ¢e uglavnom stagnirati, Sto ¢e usloviti
pad njenog ucesca u ukupnoj zaposlenosti sa 24,4% u 2010. na 21,6% u 2020. godini.
Relativno ucescée zaposlenosti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti ¢e takode blago pora-
sti, sa 51,4% 2010. na 52,1% 2020. godine, usled rasta zaposlenosti u uslugama od skoro
250.000 osoba. Napominjemo da do ovog relativno usporenog rasta ucesca zaposleno-
sti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti dolazi zbog ocekivane stagnacije zaposlenosti u
javnom sektoru.

Slika 3. i Slika 4. Struktura zaposlenosti po sektorima delatnosti

2010. godine 2020. godine

4. IDENTIFIKACIJA OSNOVNIH PROBLEMA | IZAZOVA U SKLOPU
NOVOG STRATESKOG PRISTUPA

Preostalo nam je da identifikujemo najvaznije dugorocne, strukturne probleme srpskog
trzista rada, ali i nove izazove do kojih moze do¢i kao posledica prelaska na novi model
rasta, posebno u relativno nepovoljnim lokalnim i globalnim ekonomskim okolnostima,
kakve se mogu i o¢ekivati u kratkom do srednjem roku. Politika zaposljavanja, kao i poli-
tike i programi trziSta rada mogu svakako da dodatno, barem u odredenoj meri, uti¢u da
stvarni rezultati na trziStu rada budu povoljniji od projektovanih, ali i obrnuto, u sluc¢aju
njihovog nepotpunog i neuspesnog sprovodenja. Takode, podjednako vazno, politike
na trzistu rada mogu da uti¢u na mnogobrojna strukturna obelezja zaposlenosti i neza-
poslenosti, te da u odredenoj meri koriguju trendove koji bi mogli da, indukovani novim

94 I R N ]



Projekcije zaposlenosti i kretanja na trzistu rada Y

modelom rasta ili autonomno, teze da povecavaju strukturne nejednakosti na trzistu
rada po tako vaznim obelezjima kao $to su pol, uzrast, regionalna pripadnost, pripadnost
odredenim ranjivim grupama itd.

Detaljne projekcije kretanja na trzistu rada do 2020. godine pokazuju da se ¢ak ni u slu-
¢aju optimalnog scenarija ne mogu ocekivati spektakularni rezultati na trzistu rada skoro
do kraja naredne decenije. Ova opreznost je dodatno podrzana prethodnim iskustvom
sa veoma optimistickim projekcijama koje se nisu ostvarile i koje su pokazale da za oz-
biljan napredak na trzistu rada treba mnogo vremena i strukturnih preduslova. Sada
mozemo da tvrdimo da bi ispunjenje optimisti¢ckog scenarija doprinelo znacajnoj kon-
vergenciji prema prosec¢nim indikatorima trziSta rada Evropske unije, ali bi zaostajanje
u odnosu na EU i dalje ostalo veliko. Stavi$e, smanjivanju jaza u osnovnim indikatorima
ce vise doprineti izrazito nepovoljni demografski trendovi, koji ¢e uticati na smanjenje
imenioca u stopama participacije i zaposlenosti nego tek umereno pozitivni trendovi u
rastu zaposlenosti, koji ¢e uticati na povecanje brojilaca u tim stopama.

S druge strane, konzervativni scenario ukazuje na rizike zadrzavanja postojeceg razvoj-
nog modela i diskursa u odnosu na politiku zaposlenosti. Prema ovom scenariju, skoro
iskljucivi ¢inilac kakvog-takvog poboljsanja stanja na trzistu rada ¢e biti demografski tj.
drasti¢no smanjenje broja stanovnika radnog uzrasta ¢e uticati na slabljenje pritiska na
trziste rada. U ovom scenariju, posledi¢no, nezaposlenost se smanjuje srazmerno brze
nego 3to raste zaposlenost.

Treba imati u vidu da ni razvoj dogadaja bliskiji optimistickom scenariju nije bez svojih
problemaiizazova na trzistu rada, s obzirom na to da postoje ekonomski i politicko-eko-
nomski rizici prelaska na ,novi model rasta” u uslovima krize i neizvesnosti na lokalnim i
regionalnim, paina globalnom trzistu. Pre svega, iz predstavljenih projekcija vidljivo je da
ce se neposredni negativni efekti krize na trzistu rada osecati sve do 2013. godine, duze
nego na ostalim trzistima, jer ¢e, osim uobicajenog odloZzenog oporavka, biti pojacani
efektima smanjenja javne potrosnje na zaposlenost u javnom sektoru. Destimulisanje
potrosnje u cilju smanjivanja deficita moze da produbi i produzi recesiju. Nove investicije
i rast izvozne privrede mogu da dodu kasnije nego sto se ocekuje. Politicko-ekonomski
rizici ogledace se u otporu verovatnih relativnih gubitnika na trzistu rada novom modelu
rasta (npr. zaposleni u javhom sektoru, zaposleni u defavorizovanim sektorima neraz-
menjivih dobara i sl.) ili Sireg kruga redistributivnih gubitnika (ukljucujuci penzionere).
Sve to moze da dovede do politicke nestabilnosti i odustajanja od reformi ili njihovog
odlaganja i posledi¢nog prelaska na konzervativnu putanju rasta.

To otvara pitanje socijalne odrzivosti prelaska na ,novi model rasta“. Da bi se ona obez-
bedila, neophodno je oslanjati se na socijalni dijalog i na politike trzista rada, a nijedan
od ta dva stuba nije dovoljno stabilan niti razvijen. Socijalni dijalog je u delimi¢noj blo-
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kadi i po skoro opstoj oceni nefunkcionalan. Stvari su dodatno otezane ¢injenicom da
legitimitet nekih socijalnih partnera nije pod znakom pitanja.

DEMOGRAFSKI IZAZOV

Sledeca decenija bic¢e obelezena relativno dramati¢nim smanjenjem stanovnistva rad-
nog uzrasta od skoro 8%, kao posledica nesrazmere izmedu velikih izlaznih i malih
ulaznih kohorti, ¢ak i u odsustvu negativnog migracionog bilansa. Premda ¢e ovaj de-
mografski indukovan pad doprineti formalnom poboljsanju relativnih indikatora trzista
rada, njegov sustinski uticaj na i potencijal za privredni rast e biti negativan. Potencijalni
i raspolozivi ljudski kapital ¢e se smanijiti, a nastavak demografskog starenja c¢e pojacati
neposredni pritisak na vazne sisteme socijalne zastite, kao $to su penzijski i zdravstveni.

OBRAZOVNIIZAZOV

Izlazak srazmerno vecih i manje obrazovanih kohorti starijih generacija iz stanovnistva
radnog uzrasta, i njihova zamena srazmerno manjim i bolje obrazovanim kohortama, ta-
kode ¢e doprineti popravljanju formalnih indikatora ljudskog kapitala, kao $to je ucesce
visokoobrazovanih u stanovnistvu uzrasta 25-54 godina, ili u¢escée stanovnika bez kvali-
fikacija (sa osnovnom skolom i manje) u stanovnistvu radnog uzrasta i slicno. Medutim,
u sustinskom pogledu, da bi se ostvario projektovani rast, kvalitet raspolozivog ljudskog
kapitala i njegova iskoris¢enost na trzistu rada ¢e morati da poraste znatno iznad pobolj-
$anja do koga ¢e doci prostom smenom generacija. Ovaj ,obrazovni izazov” je utoliko
veci ukoliko se ima u vidu da reforma obrazovnog sistema kasni u odnosu na druge ve-
like sektorske reforme, te da za njeno puno ostvarivanje treba mnogo vremena. S druge
strane, ako se ne osmisli strategija dugoro¢nog unapredenja ljudskog kapitala i otvara-
nja mogucnosti za produktivno i kreativno zaposlenje, suoci¢emo se sa opasnoscu od
intenziviranja odliva tek kreiranih stru¢njaka i kvalifikovanih radnika, pre svega u EU. U
suceljavanju sa demografskim i obrazovnim izazovima, verovatno ce biti potrebna i neka
hrabra i atipi¢na resenja, koja mogu da ukljucuju i podsticanje imigracije mladih i obra-
zovanih radnika, pre svega iz susednih zemalja.

INSTITUCIONALNI IZAZOV

Zakon o radu i Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti predstav-
ljaju dva osnovna stuba radnog zakonodavstva, u ¢ijem korpusu se nalazi jo$ nekoliko
vaznih zakona koji ureduju rad, zaposljavanje i socijalni dijalog. Ipak, iskustvo sa prime-
nom sada vazeceg Zakona o radu ukazuje na potrebu doslednije primene evropskog i
medunarodno prihva¢enog koncepta fleksigurnosti. Primena koncepta fleksigurnosti bi
trebalo da doprinese smanjivanju razlika izmedu primarnog i sekundarnog trzista rada,
formalizaciji neformalne zaposlenosti i prevazilazenju inhibicija poslodavaca kod novog
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zaposljavanja, kao i povecanju medunarodne konkurentnosti radne snage. Podjednako
vazan izazov odnosi se na osnazivanje aktera socijalnog dijaloga i uspostavljanje soci-
jalnog pakta kojim bi se podrzali snazan i odrziv rast zaposlenosti, Zivotnog standarda,
konkurentnosti i drustvenog proizvoda.

IZAZOVI ZA POLITIKE TRZISTA RADA

Sadasnju situaciju odreduje velika nesrazmera izmedu sredstava namenjenih aktivnim
merama, kao $to su programi obuka i subvencija za zaposljavanje, i pasivnim merama,
u koje pre svega spadaju naknade za nezaposlenost, u korist ovih drugih. Proslogodisnji
Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti je otvorio odredeni fiskalni
prostor za povecanje sredstava za aktivne programe, u okvirima fiskalne neutralnosti
ili blagog povecanja postojec¢eg ukupnog nivoa sredstava za politike trzista rada, koja
su na nivou od oko 1% bruto domaceg proizvoda. Brzo povecanje sredstava za aktivne
programe je potrebno da bi se ublazile negativne posledice ekonomske krize, ali i da
¢e najkasnije osetiti koristi od privrednog uzleta, kao i grupama i pojedincima koje ¢e
se pojaviti kao relativni gubitnici usled zaokreta prema novoj strategiji razvoja. Posto je
tesko ocekivati da ce klasi¢ni obrazovni sistem biti u stanju da se u kratkom roku prestro-
ji u skladu sa promenjenom strukturom traznje za radom, kvalifikacijama i vestinama,
politike trzista rada bi trebalo da podrze, u vecoj meri nego $to je to do sada bio slucaj,
unapredivanje i prilagodavanje ponude rada izmenama u traznji za radom.

Uloga politika trzista rada takode bi trebalo da se brzo i radikalno osnazi, ve¢ tokom
neposrednog postkriznog perioda, u sklopu ostvarivanja kontraciklicne politike trzista
rada. Novi Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (2009) odrede-
nim smanjenjem prava po osnovu osiguranja od nezaposlenosti - otvorio je budZetski
prostor za povecanje izdataka za aktivne programe trzista rada. Stoga bi trebalo ve¢ u
narednih nekoliko godina povecati ucesce izdataka za aktivne programe trzista rada
sa sadasnjih 0,1% na 0,4% do 2013. godine, paralelno radeci na kvalitetnijem pracenju
i temeljnim evaluacijama postojecih programa i njihovom efikasnijem targetiranju pre-
ma ranjivim grupama. Naravno, veliki izazov leZi i u politickoj izvodljivosti obezbedenja
ovog neophodnog povecanja, u uslovima opsteg smanjenja javne potrosnje, ¢ak i ako se
ukupni izdaci na programe trzista rada (aktivne i pasivne) ne promene.

5. ZAKLJUCAK | PREPORUKE: IDENTIFIKACIJA KLJUCNIH
REFORMSKIH OPCIJA ZA JAVNU POLITIKU

Kao sto je predstavljeno u kratkom prikazu strategije ,Evropa 2020“ krajnje ciljeve stra-
tegije ekonomskog rasta u Evropskoj uniji ¢ine rast zaposlenosti i smanjivanje nejedna-
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kosti. Za Srbiju, koja je u protekloj deceniji zabeleZila protivre¢ne i divergentne trendove
rasta BDP-a, na jednoj strani, uz pad zaposlenosti i rast nejednakosti, na drugoj, ovi ciljevi
su od sustinskog znacaja. U narednoj deceniji ekonomska efikasnost, socijalna pravda i
solidarnost trebalo bi da budu ¢vrsto povezani ne samo na deklarativnhom nivou, nego
i na nivou definisanja i pracenja ostvarivanja kako globalnih ciljeva, tako i meduciljeva u
krac¢im vremenskim periodima.

Osim definisanja srednjoroc¢nih i strateskih ciljeva kompatibilnih sa konvergencijom pre-
ma drustvu visokog nivoa zaposlenosti i manjim siromastvom, neophodno je identifi-
kovati i nosioce aktivnosti i klju¢ne ekonomske i socijalne aktere ocekivanih promena.

U domenu opste ekonomske politike, prelazak na ,novi model rasta” trebalo bi da done-
se radikalnu promenu podsticaja za ekonomske aktere. Orijentacija na investicije i izvoz
trebalo bi da bude podrzana koordiniranim merama monetarne, fiskalne, industrijske,
spoljnotrgovinske i drugih klju¢nih sektorskih politika. Posebno, u sklopu nove fiskalne
politike, neophodno je radikalno smanjenje oporezivanja rada, posebno slabije place-
nog. Reformom poreza na dohodak, s druge strane, trebalo bi obezbediti vecu verti-
kalnu pravi¢nost i otpoceti sa sprovodenjem politike dohodaka zasnovanom na opo-
rezivanju (tax-based incomes policy). Opstije, reSenjima u domenu fiskalne politike bi se
favorizovao rad vise nego $to je to do sada bio slucaj, a defavorizovali nerad i rentijerstvo.

U domenu institucija i politika trzista rada bice potrebna dodatna racionalizacija pasiv-
nih mera, posebno u pogledu otpremnina. Takode, potrebna je i reforma Zakona o radu,
u pravcu optimizacije odnosa sigurnosti i fleksibilnosti na trzistu rada, prilagodavajuci
siroko prihvacene koncepte fleksigurnosti i pristojnog rada domacim okolnostima. Bitno
je naglasiti da je karakter ove optimizacije dvosmeran, tj. da pretresanje regulative rad-
nih odnosa podrazumeva da neke promene budu u pravcu povecane sigurnosti, a druge
u pravcu vece fleksibilnosti.

Vazan preduslov za primenu navedenih ciljeva i ostvarivanje preporucenih promena
jeste postizanje socijalnog pakta. Po uzoru na najbolju praksu evropskih zemalja, soci-
jalni pakt bi trebalo da obezbedi dodatne uslove za povecanje konkurentnosti srpske
privrede, uz regulaciju minimalne plate i nacionalnu koordinacija kretanja nadnica. U pr-
vim fazama primene, njegov neizbezni deo ¢e morati da bude i kontrola plata u javhom
sektoru. Takode, vazan cilj socijalnog pakta bi trebalo da bude i postepena eliminacija
dualnosti na trzistu rada, odnosno izjednacavanje uslova poslovanja i uredivanja odnosa
na razlic¢itim trzistima rada.

Novi model ¢e doneti i nove neravnoteze, i neizbezno promeniti listu relativnih dobitni-
ka i gubitnika. Aktivnom politikom trzista rada potrebno je delovati kontracikli¢no, od-
nosno uticati na povecanje traznje za radom u prvih nekoliko godina primene modela,
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a zatim se usmeriti na grupe koje nece uopste, ili nece u jednakoj meri imati koristi od
prelaska na novi model. Da bi se ovi ciljevi ostvarili, osim paralelnog unapredenja njihove
efikasnosti, potrebno je u roku od tri godine povecati ucesce aktivnim mera u BDP-u sa
0,1% na 0,4%, a zatim stabilizovati to ucesce na oko 0,5% BDP-a u drugoj polovini nared-
ne decenije.

Demografsko opadanje stanovnistva radnog uzrasta koje e se ubrzati tokom naredne
decenije zahtevace i efikasniji obrazovni sistem i povecanje prose¢nih znanja i vestina
ucesnika na trzistu rada, a posebno novih ulaznika. Sto primena novog modela bude
uspesnija, to su vedi rizici da ¢e se obrazovni sistem, sa sopstvenom relativno sporom
dinamikom prilagodavanja, pretvarati u usko grlo. Ovaj veliki izazov je neophodno sa-
gledati kroz zajednicko usaglasavanje strategija zaposljavanja, obrazovanja i nau¢no-
tehnoloskog razvoja.
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FISKALNA | MONETARNA POLITIKA U FUNKCUI
PRIVREDNOG RASTA

REZIME

Makroekonomska politika treba da obezbedi srednjorocno odrzivu i kredibilnu ekonomsku
stabilnost u Srbiji i na taj nacin stvori ambijent za brzi privredni rast. Kredibilnost i odrzivost
politika se znacajno povecava ako su one regulisane pravilima koja su zakonski obavezujuca.

U sluc¢aju monetarne politike, Zakon o NBS obavezuje centralnu banku da kontrolise inflaciju
Sto je pretoceno u monetarni rezim ciljanja inflacije i rezultirajuceg fleksibilnog kursa. Mislimo
daovajrezim treba zadrzati jer ¢e podrzati neophodno restruktuiranje privrede Srbije od uvo-
za i potrosnje ka izvozu i investicijjama.

Kod fiskalne poltike takode predlaZzemo uvodenje, zakonom definisanih pravila. Ona treba, u
prelaznom roku do 2015, da obezbede kredibilno fiskalno prilagodavanje: smanjenje sadas-
njeg visokog budZetskog deficita i kontrolu javnog duga, da bi se nakon toga uvela stalna
pravila koja bi u skladu sa standardima Evropske unije dala zakonski okvir prudentnoj fiskal-
noj poltici.

Pored stvaranja opsteg ambijenta za brzi privredni rast preko rasta Stednje i investicija — do-
macih i stranih, predloZene makroekonomske politike treba i da podrze neophodno restruk-
tuiranje privrede Srbije u cilju brzeg privrednog rasta.

Srednjorocno fiskalno prilagodavanje privrede Srbije, pored znacajnog smanjenja deficita,
treba da ostvari i rekompoziciju javnih rashoda tako sto ce se relativnho smanijiti tekuca po-
trosnja a povecati javne investicije. Stoga se predvida relativno sporiji rast plata u javnom
sektoru i penzija, kao glavnih komponenti tekuce javne potrosnje, Sto bi vodilo neophodnom
relativnom smanjenju ukupne potrosnje. S druge strane, povecanje kapitalnih izdataka drza-
ve vodi povecanju drzavne stednje za njihovo (delimicno) pokrivanje, pa tako i ukupne sted-
nje, a sa druge strane i do povecanja ukupnih investicija.

Fleksibilan kurs je ve¢ sada preko znacajne depresijacije dinara doveo do smanjenja realnih
plata i ostalih dohodaka, te je na taj nacin uticao na neophodno smanjenje potrosnje. S dru-
ge strane depresijacija je spustila realni kurs dinara na prihvatljiv nivo, te ¢e on kao relativna
cena nerazmenjivih u odnosu na razmenjiva dobra, dati dobar signal i podsticaj investitori-
ma da se okrenu razmennjivom sektoru. Povecana proizvodnja razmenjivih dobara dovesce
do rasta izvoza i delimi¢nog istiskivanja uvoznih proizvoda sa domaceg trzista. Sve prethod-
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no, ukljucujucii fiskalno prilagodavanje, treba da dovede do smanjivanja velike spoljnoeko-
nomske neravnoteze.

Kratkoro¢no posmatrano, pokazuje se da bi fiskalni stimulans preko povecanja tekuce javne
potrosnje (rasta plata i penzija) bio kontraproduktivan u Srbiji, odnosno da drzavne investici-
je daju efektivan podsticaj oporavku proizvodnje, te da se na njih treba osloniti. Istovremeno
vec sada treba poceti sa srednjoro¢nim smanjivanjem budZetskog deficita. Ovo ce omoguciti
NBS da ne pribegava monetarnom zatezanju i da drzi niske (realne) kamatne stope i tako
podrzi oporavak privrede.

I. FISKALNA POLITIKA I PRIVREDNI RAST U SRBUI

1. DA LI POSTOJI PROSTOR | ARGUMENT ZA KRATKOROCNI
FISKALNI PODSTICAJ U SRBIJI: 2010-2012?

Aktuelna je dilema ekonomske politike u Srbiji: da li privrednu aktivnost sada (kad je
znacajno ispod svog potencijalnog nivoa) treba stimulisati povecanjem javne potros-
nje, ili pak odmah treba poceti sa srednjoro¢nim smanjenjem javnih izdataka i deficita.
lako je ovo pitanje, uz pomo¢ Medunarodnog monetarnog fonda (MMF-a), privremeno
reSeno u korist srednjoro¢nog prilagodavanja, verovatno ¢e se ono ponovo postaviti u
predizbornoj 2011. godini. Stoga je relevantno da se razmotre razlozi za i protiv fiskalnog
podsticaja putem povecanja javnih rashoda.

Izneta dilema aktuelna je i u razvijenim zemljama i, pored podeljenih misljenja analiti¢a-
ra, ve¢ina vlada odustaje od fiskalnog podsticaja i okrece se smanjivanju deficita. Na glo-
balnom planu, MMF takode sada daje primat srednjoro¢nom fiskalnom prilagodavanju.
Za Srbiju su, medutim, prvenstveno vazni argumenti i rezultati empirijskih ispitivanja koji
se odnose na zemlje u razvoju (emerging markets).

Tri aspekta su vazna kada se razmatra uvodenje fiskalnog podsticaja u Srbiji, kao i u dru-
gim zemljama u razvoju. Prvi je, i verovatno najvazniji, koliki je kvantitativni efekat pove-
¢anja javnih rashoda na obim proizvodnje, tj. koliki je fiskalni multiplikator. Drugi aspekt
je, kakve su mogu¢nosti da se i u sledecih nekoliko godina finansira visoki fiskalni deficit
izazvan povecanjem javne potrosnje (fiskalnim stimulansom)? Najzad, tre¢i, da li dug ze-
mlje, nastao usled visokih budzetskih deficita, moze da izazove krizu i pri nizim nivoima
kod zemalja koje su cesto prolazile kroz duznicke krize i inflaciju (debt intolerance).

Da li je uticaj povecanja javne potrosnje na proizvodnju znacajan: veli¢ina fiskalnog
multiplikatora
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Nedavna ekstenzivna emprijska studija o fiskalnim multiplikatorima u zemljama u razvo-
ju (emerging markets), kao i u razvijenim zemljama", pruza dobru osnovu da se oceni
koliki bi bio uticaj eventualnog povecanja tekuce javne potrosnje na rast privredne ak-
tivnosti u Srbiji.

Prvi rezultat studije, relevantan za Srbiju, jeste taj da zemlje u razvoju u odnosu na ra-
zvijene zemlje imaju multiplikatore koji su maniji i kraceg veka trajanja (manje postoja-
ni). Tako neposredan efekat (impact) — tokom prvog kvartala, povecéanja rashoda za, na
primer, $1 iznosi $0,20 u razvijenim zemljama, dok u zemljama u razvoju smanjuje pro-
zvodnju za $0,19. S druge strane, ukupni efekat na proizvodnju - dugoro¢ni, kumulativni
multiplikator, u razvijenim zemljama je ocenjen na 0,85, a u zemljama u razvoju na 0,37.
Znadi, kada se uzme u obzir ukupni efekat fiskalne ekspanzije od $1, BDP ¢e se uvedati
za samo $0,37 u zemljama u razvoju, tj. znacajno manje od povecanja javne potrosnje.
Implikacija ovog rezultata jeste da bi povecanje javne potro3nje od $1 dovelo do smanji-
vanja neke od ostalih komponenti BDP-a (investicija, potrosnje ili neto izvoza) za $0,63.
Jos preciznije, dobijena ocena sugerise da fiskalni stimulans u zemljama u razvoju dovodi
do znatnog istiskivanja privatnog sektora.

Na veli¢inu fiskalnog multiplikatora utice i rezim deviznog kursa - standardni Mundell-
Flemingov model sugerise da je fiskalna politika efektivnija u stimulisanju proizvodnje
kada imamo fiksni devizni kurs. Rezultati citirane studije podrzavaju prethodno. Naime,
kada su sve zemlje u uzorku podeljene, bez obzira na stepen razvijenosti, na one sa fik-
snim i one s vise ili manje fleksibilnim rezimom kursa — dobija se znacajna razlika u veli-
¢ini fiskalnog multiplikatora. Ocena dugoro¢nog, kumulativhog multiplikatora u sluc¢aju
fiksnog kursa je 1,6 - dok se ona za (vise ili manje) fleksibilne rezime ne razlikuje znacajno
od nule. Srbija ima relativno fleksibilan rezim deviznog kursa, te spada u ovu drugu kate-
goriju za koju je ocenjeno da fiskalni podsticaj prakti¢cno nema efekta.

Privrede koje su otvorenije, tj. vise izlozene medunarodnoj razmeni trebalo bi da imaju
manji fiskalni multiplikator. Jednostavni kejnzijanski model ukazuje na to pokazuju¢i da
e se deo povecane traznje izazvane fiskalnim stimulansom preliti na uvoz, a ne na pod-
sticaj domace proizvodnje. Deo koji se preliva na uvoz (uvozni multiplikator) veci je kod
otvorenih privreda. Za potrebe empirijskog ispitivanja, kao ,otvorene ekonomije” uze-
te su one koje imaju udeo spoljne trgovine (uvoz plus izvoz) preko 60% BDP-a, a ispod
toga kao ,zatvorene”. Opet je dobijena znacajna razlika u velicini fiskalnih multiplikatora
za ove dve grupe zemalja: dugurocni, ukupni multiplikator kod ,zatvorenih” ekonomija
ocenjen je na 1,6 — a kod ,otvorenih” opet nula. Srbija, sa udelom spoljne trgovine od
preko 70% BDP-a, pripada ,otvorenim ekonomijama®, te se i po ovom osnovu moze oce-
kivati da ima veoma mali multiplikator.

11 llzetzki, Mendoza and Vegh (2009) i (2010).
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Efekat fiskalnog stimulansa kod zemalja u razvoju moze da se smanji ako te zemlje imaju
visok (spoljni) dug. Naime, povecanje javne potrosnje i rezultirajudi rast deficita dovode
do povecanja ionako znac¢ajanog spoljnog duga, sto izaziva zebnju kod kreditora i stoga
povecava finansijske troskove zaduzivanja (kamatne stope). Rast kamatnih stopa sa svoje
strane utic¢e na kocenje privredne aktivnosti i tako smanjuje efekat fiskalne ekspanzije na
povecanje proizvodnje. Empirijska ispitivanja za zemlje u razvoju podrzavaju prethodno.
One su podeljene na visoko zaduzene zemlje sa spoljnim dugom preko 50% BDP-a, i
zemlje sa malim dugom, tj. ispod 50% BDP-a. Kod visoko zaduzenih zemalja u razvoju
fiskalni stimulans ima znacajan pozitivni efekat na proizvodnju u prva cetri kvartala, da
bi nakon toga postao negativan, sa ukupnim efektom opet oko nule®. | u ovom slucaju
imamo znacajnu poruku za Srbiju, koja sa spoljnim dugom od preko 70% BDP-a spada u
visoko zaduzene zemlje u razvoju.

S druge strane izgleda da javne investicije imaju znacajniji uticaj na porast proizvodnje
u zemljama u razvoju nego u razvijenim privredama. Tako je ocenjeno da u zemljama u
razvoju porast javnih investicija od $1 dovodi do porasta proizvodnje od $0,6 u prvom
kvartalu (,trenutni multiplikator”) a na srednji rok taj porast iznosi oko $1. Ovo je veoma
razli¢ito od efekta koji ima rast tekuce javne potrosnje na povecanje proizvodnje: -0,19
u prvom kvartalu i 0,37 kumulativno. Stoga zemlje u razvoju ako ve¢ zele da stimulu-
Su privrednu aktivnost - to treba da cine preko povecanja javnih investicija a ne tekuce
javne potrosnje. Upravo je to put koji i Srbija treba da prati, tj. da na srednji rok koci rast
tekuce javne potrosnje, a da eventualno stimulisanje proizvodnje obavlja preko brzeg
rasta javnih investicija.

lako prethodne ocene fiskalnih multiplikatora treba uzimati sa oprezom, one ipak ned-
vosmisleno ukazuju na veoma ogranicene domete efekta fiskalnih podsticaja u privredi
kakva je srpska. Naime, u zemlji u razvoju, otvorene privrede, sa visokim spoljnim dugom
i sa relativno fleksibilnim deviznim kursom - povecanje tekuce javne potrosnje ima mi-
nimalan efekat na rast proizvodnje. S druge strane, povecanje javnih investicija moze da
ima znacajniji efekat.

PROSTOR ZA PRIMENU FISKALNOG STIMULANSA

Prostor za finansiranje povecanog fiskalnog deficita izazvanog eventualnim fiskalnim
podsticajem — veoma je ogranicen. Srbija ¢e najmanje tri godine zaredom (2009-2011)
da belezi visoke fiskalne deficite od 4% do 5% BDP-a, ¢ak iako otpocne sa srednjoroc¢-
nim fiskalnim prilagodavanjem. Ako bi pak povecavala javnu potrosnju radi stimulisanja
proizvodnje, visoki deficiti bi se produZili za jos nekoliko godina. Prethodno se desava i
desavace se u globalnom ambijentu gde vecina drzava ima visoke budzetske deficite, $to

12 llzetzki, Mendoza and Vegh (2009).
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vrsi veliki pritisak na potencijalne izvore za njihovo finansiranje. Rezultat je istiskivanje
drzavnog finansiranja na medunarodnom nivou, a to dalje znaci da finansiranje budzet-
skih deficita nece biti niti lako, niti jeftino. Nedavno upozorenje stiglo je sa domaceg
finansijskog trzista, kada je uglavnom propao pokusaj drzave da proda svoje dvanae-
stomesecene obveznice. Sledi da ¢e finansiranje deficita u Srbiji biti teSko ¢ak i u slucaju
kada se ne poseze za dodatnim povecanjem tekuce javne potrosnje, te da je prostor za
finansiranje dodatnog fiskalnog podsticaja veoma ogranicen.

Visok stepen zaduzenosti Srbije predstavlja znacajno ogranicenje za primenu fiskalnog
podsticaja, jer bi dalje povecanje duga moglo lako dovesti do duznicke krize. Javni dug
Srbije sada nije preteran - oko 35% BDP-3, ali se on u protekle dve godine veoma brzo
uvecavao, i bez fiskalnog podsticaja ¢e nastaviti brzo da raste zbog znacajnih deficita u
sledecih nekoliko godina. Prethodnom nivou javnog duga treba dodati i znatno buduce
povecanje obaveza drzave po osnovu restitucije. Uz to, u doba krize ¢esto na povrsinu
isplivaju skrivene obaveze drzave (razne garancije drzave koje se aktivirajuisl.), paseipo
tom osnovu dug moze dodatno povecati. Najzad, kriza ¢esto dovodi do toga da drzava
preuzima delove privatnog duga, a veli¢ina tog duga u Srbiji je znatna. Sve prethodno
ukazuje na to da obim javnog duga moze uskoro da postane problem u Srbiji.

Postoji jos jedan kriti¢niji kanal - preko koga porast javnog duga moze da dovede do kri-
ze duga i finansijske krize u Srbiji - a to je rezultirajudi porast spoljnog duga. Jer, finansira-
nje buducih fiskalnih deficita najvecim delom ce se vrsiti preko spoljnog zaduzivanja, sto
e direktno dovesti do porasta spoljnog duga. S druge strane, spoljni dug Srbije je ve¢
sada visok — preko 70% BDP-a. Iskustva zemalja u razvoju, tj. zemalja sa srednjim nivoom
dohotka kakva je Srbija, ukazuju da spoljni dug od preko 60% BDP-a postaje kriti¢cno
visok, tj. da moze dovesti do duznicke krize: prestanka placanja ili restruktuiranja duga.

Tabela 1 upravo potvrduje prethodno, prikazujudi distribuciju prestanka placanja ili re-
struktuiranja duga pri razli¢itim nivoima odnosa spoljnog duga i BDP-a kod zemalja na

srednjem nivou dohotka.

Tabela 1. Spoljni dug u trenutku izbijanja krize: Raspodela frekvencija, 1970-2008.

Spoljni dug % BDP-a, u prvoj godini prestanka placanja  Procenat od ukupnog broja prestanka placanjaili repro-

ilireprogramiranja gramiranja u srednje razvijenim zemljama
Ispod 40% 19,4%
41% do 60% 323
61% do 80% 16,1
81% do 100% 16,1
Preko 100% 16,1

Izvor: Reinhart and Rogoff (2009). This Time It’s Diffrent: Eight Centuries of Financial Folly. Pricenton University Press.
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Izneti rezultati upuc¢uju na nekoliko zakljucaka. Vidimo da je u preko 50% (51,7%) slucaje-
va kriza izbila kada je spoljni dug bio do 60% BDP-3a, pa otuda i prethodno izneta kriticna
vrednost spoljnog duga. U sluc¢aju veli¢ine duga od 80% BDP-3a, koji bi Srbija sa fiskalnim
podsticajem verovatno dostigla, duznicka kriza je izbila u skoro 70% slucajeva (67,8%).
Vazan je, medutim, jo$ jedan rezultat, a to je da je u skoro 20% slucajeva kriza izbila na
relativno niskom nivou duga od ispod 40% BDP-a. To ukazuje da su neke zemlje veoma
ranjive kada je u pitanju spoljni dug (debt intolerance), odnosno da se spoljni kreditori
povlace u slucaju pojedinih zemalja i na relativno niskim nivoima zaduzenosti. Ovo su
po pravilu zemlje koje imaju bogatu istoriju prestanka placanja ili restruktuiranja spolj-
nog duga, odnosno ,brisanja” inflacijom unutrasnjeg duga u domacoj valuti. Znacajna
je stoga poruka koju pruzaju podaci iz Tabele 1 - da duznicka kriza u srednje razvijenim
zemljama, kakva je Srbija, moze da izbije i pri umerenom nivou spoljnog duga ako pret-
hodna istorija zemlje u pogledu placanja dugova i inflacije nije dobra i ako je kao takvu
ocene strani kreditori. Sve ovo zajedno znacajno suzava prostor za fiskalni stimulans kod
srednje razvijenih zemalja sa trziStima u nastajanju. Interesantno je ukazati na to da su
ovi zakljucci konzistentni sa iznetim empirijskim rezultatima koji pokazuju da je efekat
fiskalnog stimulansa mali u visoko (spoljni dug preko 50% BDP-a) zaduzenim zemljama
u razvoju.

FISKALNO PRILAGODAVANIJE | PRIVREDNI RAST U SRBUJI

U prethodnoj sekciji je pokazano da kratkorocni fiskalni podsticaj prakti¢no ne bi imao
uticaj na stimulisanje proizvodnje s jedne strane, i da je, s druge strane, prostor za njego-
vo uvodenje i finansiranje veoma ogranic¢en. Ovo sugerise da Srbija treba odmah da po¢-
ne sa kredibilnim srednjoro¢nim fiskalnim prilagodavanjem, tj. smanjivanjem fiskalnog
deficita pre svega (relativnim) smanjivanjem tekuce javne potrosnje. Ovo prilagodavanje
je jedna od klju¢nih poluga koju Vlada ima na raspolaganju da obezbedi prihvatljiv nivo
srednjoro¢nog rasta.

Postoje empirijski rezultati koji dovode u vezu fiskalnu poziciju drzave i privredni rast.
Tako se pokazuje da visok spoljni dug: preko 60% BDP-a, u zemljama u razvoju dovodi u
proseku do snizavanja srednjoroc¢ne (potencijalne) stope rasta za dva procentna poena'.
Izneli smo da Srbija vec¢ ima spoljni dug preko 70% BDP-a, i da ce finansiranje fiskalnog
deficita u narednim godinama verovatno taj dug jos vise podi¢i. Sledi da Srbiji po ovom
osnovu preti opasnost da smanji svoju potencijalnu srednjoro¢nu stopu rasta. Jedno
drugo istrazivanje radeno na uzorku evropskih tranzicionih zemalja™ pokazalo je da po-
tencijalni rast ovih ekonomija moze da se smanji usled nizeg priliva kapitala i lose fiskalne
pozicije nakon krize. Srbija bi na osnovu ovog istrazivanja, grubo gledajuci, mogla da

13 Vidi Reinhart and Rogoff (2010).
14 IMF, Regional Economic Outlook: Europe, October, 2009, Box 5, str. 35-6.
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izgubi oko dva procentna poena od svoje potencijalne stope rasta nakon krize. Pritom
nesto vedi ponder ima buduca fiskalna pozicija, konkretno veli¢ina javnog duga, nego
$to je ponder smanjenom prilivu kapitala. Oba prethodna ispitivanja ukazuju na opa-
snost da ocekivani privredni rast padne sa 5 do 6% na 3 do 4%, 5to je za Srbiju neodrzivo.

Fiskalna pozicija zemlje utice na potencijalnu stopu privrednog rasta preko obezbediva-
nja odrzive i kredibilne makroekonomske stabilnosti. Visoki fiskalni deficiti i rastudi javni i
spoljni dug dovode do povecanja rizika zemlje i pogorsavanje njenog kreditnog rejtinga.
Posledica toga su vise kamatne stope na zaduzivanje drzave i privatnog sektora, 5to sa
svoje strane smanjuje investicije a time i privredni rast. Veci rizik zemlje, zbog potencijal-
ne makroekonomske nestabilnosti, takode odbija strane direktne investicije i smanjuje
domace. S druge strane, smanjenje srednjorocne stope privrednog rasta cini fiskalno pri-
lagodavanje jos tezim, jer se poreski prihodi smanjuju dok su javni izdaci uglavnom nee-
lasti¢ni na obim proizvodnje. Rizik Srbije, komparativno posmatran u okviru evropskih
tranzicionih zemalja - relativno je veliki. Poredenja spread-a na obveznice za period 2006
- 2009." ukazuju da je Srbija u skupu od 12 tranzicionih zemalja, uglavnom ¢lanica EU, na
jedanaestom mestu, samo ispred Ukrajine. Srbija je rizi¢nija od npr. Bugarske, Rumunije,
Hrvatske, tokom celog perioda, pa ¢ak i od Baltickih zemalja tokom krize - Letonija, ze-
mlja u najvecoj krizi, se jedino priblizila Srbiji. Ovo jasno ukazuje da Srbija mora, da bi
stekla kredibilnost, da vodi izuzetno konzervativnu makroekonomsku politiku, a to po-
drazumeva znacajno smanjenje budzetskog deficita i javne potrosnje na srednji rok. To
je jedini nacin da se dobije poverenje stranih, a i domacih investitora, obezbede umere-
ne kamatne stope i tako da podstrek privrednom rastu.

Najzad, srednjorocno fiskalno prilagodavanje moze i kompozicijom javnih rashoda da
utic¢e na privredni rast. Znacajnijim povecanjem javnih investicija u infrastrukturu, Srbija
moze da obezbedi visu stopu privrednog rasta kako neposrednim investicijama koje ¢ini,
tako, jos vaznije - indirektnim efektima nove infrastrukture na rast privatnih investicija.
Naime, u oba prethodna slucaja Srbija zaostaje. Relativni obim javnih investicija je oko
3% BDP-a i ispod je nivoa u uporedivim privredama. Infrastruktura u Srbiji znacajno za-
ostaje (u medunarodnom rangiranju zemalja Svetskog ekonomskog foruma Srbija po
pravilu spada u grupu najnize rangiranih) - $to znacajno utice na njen ukupni los rang
kada se posmatra konkurentnost.

Srbiji predstoji znacajno fiskalno prilagodavanje u sledecih pet godina. Startna pozicija,
u tekucoj 2010. je fiskalni deficit od blizu 5% BDP-a. Ovaj deficit treba smanijiti na nesto
iznad 1% u 2015. godini. Glavno prilagodavanje treba ostvariti preko relativhog pada (u
odnosu na BDP) tekuce javne potrosnje.

15 IMF, Regional Economic Outlook: Europe, October, 2009, Figure 20, str. 52-53.
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Znacajno smanjivanje fiskalnog deficita u sledecih pet godina mora da se odvija uz isto-
vremenu rekompoziciju javnih izdataka. Izdaci na kamate ¢e se znacajnije povecati, usled
rasta javnog duga. Takode, kao $to je vec izneto, relativno ucesce javnih investicija mora
znacajnije da se poveca. Da bi se prethodno postiglo i istovremeno ostvarilo smanjiva-
nje fiskalnog deficita od 5% na 1%, tekuca javna potrosnja mora da se smanji vise nego
fiskalni deficit. Ocigledno je da se radi o veoma znacajnom prilagodavanju nanize tekuce
potrosnje. Kako su njene glavne komponente plate u javhom sektoru (iz budzeta) i pen-
Zije, to ovo prilagodavanje Cini jos tezim.

Najzad, dodatni problem ce predstavljati relativno smanjenje (kao %BDP-a) poreskih
prihoda pri nepromenjenim poreskim stopama. Naime, bududi privredni rast da bi bio
odrziv zahteva preusmeravanje privrede od uvoza i potrosnje ka izvozu i investicijama.
To ¢e dovesti do smanjenja poreske osnovice kao $to su uvoz i potrosnja, te ¢e uz iste
stope (carine i PDV) dati manje poreske prihode. Ako se poreske stope ne bi menjale
implikacija je da se tekuca javna potrosnja mora jos dodatno smanijiti kako bi se ostvarilo
neophodno fiskalno prilagodavanje, tj. deficit smanjio na oko 1% BDP-a.

2.1. FISKALNA PRAVILA: RAZLOZI ZA UVODENJE U SRBUJU

Velicina fiskalnog prilagodavanja koja predstoji Srbiji u sledecih pet godina jeste takva
da zahteva uvodenje ¢vrstih, zakonskih pravila koja bi to prilagodavanje obezbedila. Ali
i nakon fiskalnog uredenja zemlje, Srbija treba da ima zakonski uvedena fiskalna pravila
koja ce dati ¢vrsti okvir za vodenje zdrave fiskalne politike. Nije beznacajan razlog da je
ovo i osnovna tendencija u Evropskoj uniji, gde je u toku razmatranje kako opste fiskalno
pravilo, pakt o stabilnosti i rastu uciniti efektivnim, i gde znacajan broj zemalja uvodi
dodatna nacionalna pravila (Nemacka, na primer).

Opsti razlozi za uvodenje fiskalnih pravila jesu da je znacajnije fiskalno prilagodavanje
lakse kad su ona uvedena - na Sta ukazuju empirijska iskustava.'® Zakonom uvedena
pravila povecavaju kredibilnost planiranog smanjivanja fiskalnog deficita, kao i to da c¢e
se javni dug drzati pod kontrolom. Pravila ¢ine ¢vrs¢im i trogodisnji ,budzetski okvir”,
gde se detaljnije odreduju izdaci, prihodi i deficit, ali se ¢esto od toga dosta odstupa.
Jedan od razloga su i politicki i ekonomski ciklusi, odnosno izbori, kada po pravilu dolazi
do znacajnog rasta javne potrosnje. Nadalje, pravila treba da pomognu da se vodi anti-
cikli¢na fiskalna politika, tj. da drzava u dobrim vremenima stvara rezerve (budzetski su-
ficit) koje ¢e onda koristiti u losim vremenima; doduse i skromniji rezultat - izbegavanje
vodenja procikli¢ne fiskalne politike bi bio znacajan rezultat.

16 IMF Staff Position Note ,The State of Public Finances Cross-Country Fiscal Monitor: November 2009". Box 3, str.
28-29.
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Svi prethodni razlozi su relevantni za Srbiju. Poseban izazov ¢e predstavljati izbori u 2012.
godini, koji mogu znac¢ajno da poremete neophodno srednjoroc¢no fiskalno prilagodava-
nje. Naime, ugovor (SBA) sa MMF-om istice pocetkom 2011, dakle u predizbornoj godini,
te se moze ocekivati snazni pritisak da se odustane od smanjivanja budzetskog deficita
oko izbora. Tabela 2 pokazuje da se to uvek ranije desavalo.

Tabela 2. Fiskalni deficit, pre i posle (2008 Q4) izbora, % BDP-a

2003 Q3 2006 Q4 2007 Q4 2008 Q4
Konsolidovani fiskalni deficit 5.0% 8.1% 8.0% 6.5%

Napomena: Q je oznaka za kvartal. Izvor: QM, razliciti brojevi.

Srbija je pre krize, u periodu 2006. - sredina 2008. vodila procikli¢nu fiskalnu politiku, $to
znaci da je u dobrim vremenima kada su poreski prihodi bili iznad proseka pravila fiskalni
deficit i znacajne privatizacione prihode trosila za njegovo pokrivanje. Tada su smanjene
neke poreske stope i povecani odredeni rashodi, pa se tako povecao i strukturni deficit,
tj. onaj koji odgovara normalnim, prose¢nim vremenima. Sa tim uvecanim strukturnim
deficitom i bez rezervi, Srbija je doc¢ekala krizu, ¢ime je prostor za fiskalnu politiku bio
drasti¢no suzen. Fiskalna pravila bi trebalo da pomognu da se ovo ubuduce ne desava, tj.
da drzava spremnije do¢eka neku buducu ekonomsku krizu.

Srednjorocni (trogodisnji) fiskalni okvir prakti¢no ne postoji u Srbiji. Postoji Memorandum
o fiskalnoj i ekonomskoj politici koji pokriva trogodisnji period, ali koji je (iako ga usvaja
Vlada) bez stvarnog efekta. Trogodisnji fiskalni plan koji Memorandum predlaze obi¢no
je ekonomski solidan, ali se ispostavlja da planirani rashodi i budzetski deficit budu ka-
snije znacajno veci. Fiskalna pravila bi trebalo da daju snaznu, zakonsku podrsku ovom
trogodisnjem planiranju rashoda, prihoda i deficita, ¢ime bi se fiskalna politika ucinila
kredibilnijom i predvidivom.

Najzad, Srbija Zeli da ude u Evropsku uniju. Vazan preduslov za to jeste da drzava izvrsi fi-
skalnu konsolidaciju — smanji deficit, ogranici rast javnog duga, ostvari relativno smanje-
nje javne potro$nje uz njenu rekompoziciju pra¢enu odgovarajuc¢im reformama i slicno.
Unapredenje fiskalne politike koja je osnov odrzive makroekonomske stabilnosti, takode
je vazan ¢inilacza pridruzivanje Srbije Evropskoj uniji. Zakonom uvedena fiskalna pravila
treba da podrze prethodno. Ve¢ je izneto gore da i zemlje ¢lanice EU idu u tom pravcu.

2.2, KAKVA FISKALNA PRAVILA ZA SRBIJU

Kao 5to je napred pokazano - Srbiju u pogledu fiskalne politike i prilagodavanja ocekuju
dva razlicita perioda: prvo fiskalna konsolidacija, tj. znacajno smanjenje deficita i kontro-
la rasta javnog duga (do 2015. godine), a potom odrzavanje prudentnog fiskalnog stava
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i politike. Stoga se predlazu i dve grupe pravila koja bi odgovarala postavljenim izazo-
vima: (@) prelazna fiskalna pravila do 2015. godine, i (b) stalna, potom. Ideja inace potice
od pristupa koji je usvojila Nemacka, koja je kao permanentno pravilo uvela balansirani
budzet (deficit do 0,35% BDP-a) u proseku tokom privrednog ciklusa, ali je ostavila Sest
godina da se sa sadasnjeg budzetskog deficita od oko 5% BDP-a dostigne taj cilj.

Prelazna fiskalna pravila koja bi vazila do 2015. godine, treba da propiSu smanjivanja sa-
dasnjeg konsolidovanog fiskalnog deficita od skoro 5% BDP-a, na priblizno 1% u 2015. Da
bi se to postiglo predlaze se smanjenje deficita od 0,75% BDP-a svake godine. Dobra stra-
na postavljanja cilja u formi deficita, a ne nivou rashoda na primer jeste $to omogucuje
da se pored glavnog prilagodavanja na strani rashoda ne iskljuci ni eventualno povecanje
poreza ako se to pokaze celishodnim. Ovo je vazno s obzirom na napred analiziranom
velikom neophodnom smanjivanju tekuce javne potrosnje kao i smanjenju poreskih
prihoda pri nepromenjenim stopama. Sto se konkretnog pravila ti¢e (smanjenje 0,75%)
njegova prednost jeste u tome da je jednostavno i razumljivo Sirokoj javnosti, te da je
lako za pracenje i kontrolu. Eventualni njegov nedostatak jeste da ne vodi ra¢una o osci-
lacijama BDP-a, jer bi pri usporavanju privredne aktivnosti smanjivanje deficita (za 0,75%)
bilo znatno teze nego kada BDP raste. Ovo je validan argument za regularne uslove, ali u
periodu 2011-2015. realno je ocekivati uglavhom jednosmerno kretanje BDP-a, tj. izlazak
iz recesije i ubrzanje rasta proizvodnje. Naime, malo je verovatna nova recesija do 2015.

Prethodno pravilo za smanjenje deficita ne bi smelo, medutim, da ugrozi ambiciozni plan
javnih investicija i izgradnje infrastrukture u Srbiji tokom narednih pet godina. Stoga se
predlaze da se deo ovih investicija izdvoji iz javnih rashoda kada se odreduje fiskalni de-
ficit na koga se smanjenje primenjuje. Ova praksa — izdvajanje kapitalnih rashoda drzave
kada se definisu fiskalna pravila - poznata je i naziva se ,zlatno pravilo”. Pored prednosti
ta praksa ima i nedostatke, jer se onda pod kapitalne rashode ,guraju” i tekuci rashodi
(kao u slucaju NIP-a kod nas) i tako zaobilazi ogranicenje smanjivanja deficita. Stoga se za
Srbiju predlaze da se iz rashoda iskljuc¢i samo deo javnih investicija koji prevazilazi ,nor-
malni” iznos od na primer 4%-5% BDP-a. Ovim bi se postiglo da se u izuzetnim godinama
kada postoji medunarodno finansiranje i kada je veliki broj projekata pokrenut, fiskalna
pravila ne pojave kao prepreka. Napred smo izneli presudnu ulogu koju povecanje jav-
nih investicija ima za Srbiju. U neposrednoj buduénosti one su jedini efektivni fiskalni
podsticaj proizvodniji (vidi sekciju 1.2. gore) koji moze da bude presudan za izvlac¢enje
privrede iz recesije. Na srednji i dugi rok nova infrastruktura treba znacajno da poveca
opstu konkurentnost privrede Srbije i podstakne privredni rast.

Veliko drzavno investiranje bazirano na medunarodnim kreditima ima, medutim, i drugu
stranu — moze da dovede do velikog porasta javnog duga. Takode, kontrola i smanjivanje
budzetskog deficita jos uvek nije dovoljna garancija da se dug nece povecavati. Postoje,
kao sto je ranije izneto, skriveni drzavni dugovi poput garancija javnim preduzecima za
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koje se moze sa dosta izvesnosti ocekivati da se aktiviraju i ,padnu” na drzavu poveca-
vajuci javni dug. Najzad i delovi privatnog duga mogu da predu u javni. Sve prethodno
ukazuje da fiskalnim pravilima treba propisati i gornju granicu duga kao dodatno obez-
bedenje uz predvideno smanjivanje fiskalnog deficita. Imajuci u vidu sadasnju veli¢inu
javnog duga u Srbiji: oko 35% BDP-a, kao i izneta razmatranja o uticaju veli¢ine duga
(debt intolerance) — javnog i spoljnog - na potencijalnu krizu i privredni rast (v.sekcije 1.2.
i 2.1. gore) Cini se da je gornja granica od 45% BDP-a dobra mera za Srbiju. Pri tom treba
imati u vidu da bi se na ovaj iznos dodalo jos uvek nepoznato buduce povecanje duga
po osnovu restitucije.

U predstoje¢em periodu velikog fiskalnog prilagodavanja: 2011-2015, treba, kao sto je
izneto, obezbediti i rekompoziciju javnih rashoda, tj. da se uporedo uz predvideno sma-
njenje budzetskog deficita jos dodatno stvori prostora za povecanje izdataka za kamate
i javne investicije. To podrazumeva znacajno relativno smanjenje tekuce javne potrosnje,
Cije su opet glavne komponente plate u javhom sektoru (iz budzeta) i penzije. Kontrola
rasta ovih dveju komponenti tekuce javne potrosnje politicki je izuzetno teska. Stoga
se predlaze da se kao dodatna sidra smanjenju deficita uvede, preko fiskalnih pravila,
kontrola plata i penzija tokom sledeceg perioda. U osnovi treba obezbediti da obe ove
komponente tekuce potrosnje rastu sporije od BDP-a.

Kontrola plata i penzija zaklju¢no sa 2012. godinom je ve¢ dogovorena sa MMF-om. U
osnovi, prosecne plate i penzije 2011.i2012. treba da rastu za iznos inflacije plus polovina
rasta BDP-a. Vezivanje rasta prosec¢nih penzija sa rastom prosecnih plata u javnom sek-
toru prihvatljivo je samo kao privremeno resenje - na srednji rok to vezivanje bi stvorilo
snazan interesni blok kome bi se bilo tesko suprotstaviti. Period nakon 2012. ostao je
delom neregulisan.

Sto se ti¢e penzija, novi Nacrt zakona predvida da se posle 2012. prose¢ne penzije indek-
siraju na inflaciju plus iznos rasta BDP-a preko 4%. Mislimo da je ovo iz ugla neophodnog
relativnog smanjivanja tekuce javne potrosnje zadovoljavajuce resenje. Rast plata u jav-
nom sektoru posle 2012. takode treba ograniciti. Predlazemo da se ogranici porast fonda
plata u javnom sektoru na inflaciju plus polovina rasta BDP-a. Opredeljenje za kontrolu
fonda plata umesto prosecne plate, potice iz namere da se da prostor reformi zaposljava-
nja u javnom sektoru, tj. smanjenju broja zaposlenih uz povecanje njihove efikasnosti. U
tom slucaju prosecne plate bi mogle da rastu brze nego fond plata, ciji rast se fiskalnim
pravilima ograni¢ava. Naravno, uvek ima i druga strana medalje — poznati su pokusaji da
se, kada se ogranicava fond plata, zaposlenost ,smanjuje” prebacivanjem u razne agen-
cije koje ne potpadaju pod ogranicenje.

Kontrola plata u javhom sektoru i penzija treba da budu samo deo Sire reforme javnog
sektora i zaposljavanja u njemu, kao i penzione reforme. Ovde se plate i penzije posma-
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traju samo iz ugla smanjivanja i rekompozicije tekuce javne potrosnje. U okviru reformi
pomenuta dva sektora cesto se isticu i ciljne veli¢ine ucesca fonda plata odnosno penzija
u BDP-u. U slucaju fonda plata to je 8% BDP-a, a kod penzija ciljno ucesce je 10% BDP-a.
Osnovne projekcije pokazuju da se ova ucesca verovatno nece dostici u 2015. uprkos
prethodno predlozenom relativnom smanjivanju plata i penzija. Stoga smatramo da
predlozena prelazna pravila za plate i penzije treba da vaze i posle 2015, tj. dok se nedo-
stignu ciljni udeli za ove dve velike komponente tekuce potrosnje.

Stalna fiskalna pravila, koja bi vazila posle isteka fiskalnog prilagodavanja, tj. posle 2015.
godine, treba da ogranice prosecan (tokom ,privrednog ciklusa®) fiskalni deficit na oko
1% BDP-a. Ovim bi se, uz relativno visoku stopu rasta privrede obezbedilo stabilizovanje
javnog duga prema BDP-u, a verovatno i njegov relativni pad. S druge strane, visoko uce-
$¢e javnih investicija od oko 5% BDP-a znacilo bi da drzava dovoljno $tedi, te da je predvi-
deni mali deficit, pre svega, rezultat velikih drzavnih kapitalnih investicija. Definisalo bi se
i pravilo koje bi omogucavalo da se u godinama kada privredna aktivnost padne znatno
ispod potencijalnog nivoa deficit poveca, a kada je iznad da se smaniji ili prede u suficit.
Ovo bi trebalo da obezbedi vodenje zdrave anticikli¢ne fiskalne politike, mada bi dovo-
ljan uspeh bio ako bi se ubuduce samo izbegla do sada praktikovana procikli¢na politika.

Fiskalni savet, kao od Vlade nezavisna institucija, po pravilu se uvodi zajedno sa propisi-
vanjem fiskalnih pravila, pa to treba uciniti i u Srbiji. On treba da daje nezavisnu i za Siro-
ku javnost kredibilnu ocenu fiskalne politike, da kontrolise primenu zakonski definisanih
fiskalnih pravila, podstice javnu diskusiju o fiskalnoj politici i tako podize znanje i svest o
njoj. Ovo poslednje se u vecini zemalja pokazalo kao glavni doprinos fiskalnog saveta, jer
je to efektivan nacin da se znacajno smanji populizam u vodeniju fiskalne politike.

Il. MONETARNA POLITIKA | DEVIZNI KURS
1. MONETARNI REZIM: CILJANJE INFLACLJE | FLEKSIBILNI KURS

Srbija treba da zadrzi postojeci monetarni rezim gde je osnovni cilj kontrola inflacije i,
sledstveno tome - kurs je fleksibilan; on treba da prati svoj trend dok NBS intervenise
samo da spreci preterane oscilacije. Ovaj monetarni rezim se u Srbiji tokom krize najce-
$¢e implicitno (ali i eksplicitno) dovodio u pitanje, pre svega zbog ,nestabilnosti kursa“,
$to je eufemizam za depresijaciju dinara tokom krize.

U osnovi centralna banka moze da kontrolise ili inflaciju ili kurs, ali ne i jedno i drugo isto-
vremeno. Prvi rezim odgovara fleksibilnom kursu, a drugi fiksnom (ukljucuje i promenu
kursa po zadatom pravilu). Empirijski, tekuca kriza je ¢ini se jasno ,presudila” u korist flek-
sibilnog kursa: najveci pad proizvodnje su imale privrede sa fiksiranim kursom. To su pre
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svega balticke zemlje - jedna od njih (Litvanija) belezi ve¢i pad nego Amerika u Velikoj
depresiji 1929-1933. Ali i Bugarska, koja takode ima ¢vrsto fiksirani kurs belezi pad znatno
veci od Srbije. Fleksibilan kurs je omogucio Srbiji, kao i drugim tranzicionim zemaljama u
Evropi (Poljskoj na primer), da udar krize amortizuje depresijacijom domace valute i tako
spreci da se ceo udar prenese na veliki pad proizvodnje.

Rezim ciljanja inflacije i fleksibilnog kursa pokazuje svoje prednosti i kod izlaska iz kri-
ze. Naime, Srbija u prvoj polovini 2010. belezi znacajno ubrzanje izvoza (20% izrazeno
u evrima, u odnosu na prvu polovinu 2009. godine), dok uvoz znatno skromnije raste
(4%). Ukupno, doduse skromno, ozivljavanje proizvodnje u ovom periodu potice od rasta
izvoza. Tako se makar u skromnim naznakama vidi izlazak iz krize na ekonomski odrzivim
osnovama, voden rastom neto izvoza (izvoz minus uvoz). Prethodno mozda naznacuje i
pocetak neophodnog preusmeravanja privrede Srbije od uvoza ka izvozu.

Prethodno restruktuiranje privrede zahteva srednjoroc¢ni period, a rezim ciljanja inflacije
i prateceg fleksibilnog kursa je pravi okvir koji omogucava okretanje privrede ka investi-
cijama u razmenijivi sektor i njegov rezultirajudi rast. Naime, fleksibilan kurs dinara, preko
njegove realne depresijacije, omogucava da se precenjena vrednost dinara pre krize sve-
de na prihvatljiv nivo.

Pad vrednosti dinara dovodi, prvo do smanjenja realnih plata i uopste dohodaka, do-
duse manje nego proporcionalno, a to vodi smanjenju potrosnje stanovnistva. lako bol-
no (otuda Siroke reakcije na depresijaciju) ovo smanjenje potrosnje deo je neizbeznog
(za bududi privredni rast) prilagodavanja od potrosnje ka Stedniji i investicijama. Drugo,
i verovatno vaznije stabilizovanje dinara na nizoj, prihvatljivoj vrednosti omoguc¢avana
srednji rok da neto izvoz postane mnogo znacajniji generator rasta u Srbiji. Realni kurs je
u osnovi relativna cena nerazmenjivih u odnosu na razmenjiva dobra, te niza vrednost
dinara znadi da se povecava cena razmenjivih dobara. Ovo daje znak i stimulans investi-
torima da ulazu u razmenijivi sektor, sto ¢e na srednji rok dovesti do porasta neto izvoza:
rast razmenjivih dobara ¢e povedati izvoz, i uzeti deo domaceg trzista uvozu.

Neophodno prilagodavanje u dobrom broju evropskih tranzicionih privreda (Balkan i
balticke zemlje svakako) ali i u razvijenoj juznoj Evropi, bice znatno teze u rezimu fiksira-
nog kursa. Naime, zemlje sa ¢vrsto fiksiranim kursom nemaju moguc¢nost depresijacije
domace valute, te da bi povecale konkurentnost i smanjile potrosnju one moraju da sma-
nje plate u apsolutnom iznosu. Ova ,unutrasnja realna devalvacija“ na primeru baltickih
zemlja tokom krize znaci smanjenje plata u javnom sektoru 10% do 20%, $to je zaista dra-
sti¢tna mera. Nadalje, povecanje konkurentnosti uz fiksni kurs podrazumeva smanjivanje
plata i u privatnom sektoru, a to se moze jedino posti¢i preko velike recesije. Ali i tada
veliki pad proizvodnje, pokazalo se, dovodi prvenstveno do velikog rasta nezaposleno-

114 Y



Fiskalna i monetarna politika u funkciji privrednog rasta Y

sti, a tek do manjeg pada plata i poboljsanja konkurentnosti. Stoga je cena znacajnijeg
prilagodavanja uz fiksirani kurs veoma visoka.

Ciljajuci inflaciju, NBS treba da nastavi proklamovanu politiku postepenog smanjivanja
inflacije u Srbiji na nivo naprednih tranzicionih zemalja. Cak i ako postigne cilj od 6% za
ovu godinu, inflacija u Srbiji ¢e jo$ uvek biti medu najvecim u tranzicionoj Evropi. S druge
strane, inflacija ¢e i na srednji rok verovatno biti nesto veca nego u razvijenoj Evropi, jer
Srbiji, kao $to je dole pokazano, jo$ uvek predstoji znacajna nominalna konvergencija,
tj. priblizavanje naseg nivoa cena onom u razvijenoj Evropi. Niska i stabilna inflacija, po-
kazuju mnoge empirijske studije, jeste stimulativna za investicije i privredni rast. Takode
niska i stabilna inflacija je presudan cinilac deevroizacije, odnosno dinarizacije privrede,
proces koji bi doneo znacajne koristi Srbiji i koji treba podrzati.

Kratkoro¢no posmatrano, otvara se pitanje koordinacije monetarne i fiskalne politike.
Naime, tokom krize snazan pad domace i strane traznje drzao je u Srbiji inflaciju pod
kontrolom, uprkos velikoj depresijaciji dinara. To je opet omogucavalo da NBS u perio-
du krize znacajno popusta sa svojom monetarnom politikom i tako da neophodan sti-
mulans privrednoj aktivnosti. Sada, sredinom 2010. godine, traznja pocinje polako da
se oporavlja, a dinar je znacajno depresirao tokom prve polovine godine. Ako bi se na
prethodno dodao, povremeno propagirani, fiskalni podsticaj u formi povecanja tekuce
javne potrosnje, opadajuci trend inflacije bi se lako mogao zaustaviti, odnosno preokre-
nuti. Tada bi NBS morala da zateze monetarnu politiku i podigne kamatne stope u pri-
vredi, i tako koci oporavak privatnog sektora. Ovo je ve¢ opisani mehanizam gde drzava
istiskuje privatni sektor, Sto sugeriSe da bi sada i u Srbiji fiskalni multiplikator bio veoma
mali. Sledi da bi u neposrednom periodu mnogo bolja kombinacija politika bila: labavija
monetarna politika koja bi sa rezultiraju¢im nizim kamatnim stopama stimulisala privatni
sektor, i - otpocinjanje fiskalnog prilagodavanja preko smanjenja deficita, alii rasta javnih
investicija.

2. DEVIZNI KURS | MEDUNARODNA KONKURENTNOST PRIVREDE SRBIJE

Kurs dinara je sredinom 2010. godine, verovatno, dostigao nivo koji obezbeduje medu-
narodnu konkurentnost privrede Srbije. U periodu velikog priliva kapitala: 2006 - sre-
dina 2008, doslo je u Srbiji, kao i u delu tranzicionih zemalja, do velikog rasta vrednosti
domace valute, i shodno tome znacajne precenjenosti dinara. Stoga kao ad hoc reper
za srednjoro¢no odrzivi kurs dinara uzimamo realni kurs iz 2005. tj. pre naglog porasta
vrednosti dinara.

Kada vrednost realnog kursa dinara prema evru, tj. nominalnog kursa korigovanog za
domacu i inflaciju evrozone, iz sredine 2010. uporedimo sa istorijskim vrednostima, do-
bijamo da je on priblizno na nivou realnog kursa iz septembra 2006. godine. Vidimo da
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se realni kurs dinara veoma priblizio repernoj vrednosti, iako je doduse i tokom 2006. do
septembra dinar realno apresirao, to bi ukazivalo na jos uvek blagu precenjenost dinara.

Alternativna mera realnog kursa jeste cena osnovnog nerazmenjivog faktora — radne
snage, izrazena u evrima, tj. prosec¢na plata izrazena u evrima. Visoka plata u evrima
upucuje na nekonkurentnost privrede, ali dodatno ukazuje da nekonkurentnost moze
da potice kako od precenjene valute tako i od visokih realnih plata u domacoj privredi.
Koris¢enjem ovog pokazatelja, dobijamo da su sredinom 2010. prosecne plate izrazene
u evrima na nivou onih iz sredine 2007. godine. Ovo poredenje sugerise jo$ uvek izvesnu

precenjenost dinara, i u odnosu na prethodno poredenje sugerise da je ona posledica
realnog rasta plata u posmatranom periodu.

Grafikon 1. Evro jedini¢ni troskovi rada u preradivackoj industriji
(bazni indeksi 2004=100)
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Izvor: Kvartalni monitor na osnovu podataka RZS i NBS

Medutim, realni rast plata je opravdan u meri u kojoj prati rast produktivnosti rada.
Naime, tada ne dolazi do povecanja jedini¢nih troskova rada, jer rast prtoduktivnosti
kompenzuje rast troskova nastao usled rasta plata. Stoga kod utvrdivanja medunarodne
konkurentnosti privrede treba istovremeno posmatrati kretanje tri veli¢ine: realnog kur-
sa dinara, realnih prosecnih plata i produktivnosti rada. Realna apresijacija dinara i rast
realnih plata smanjuje konkurentnost privrede, dok rast produktivnost deluje u suprot-
nom pravcu. Ukupan efekat ove tri veli¢cine obuhvataju jedini¢ni troskovi rada izrazeni
u evrima. Kako nas pre svega interesuje konkurentnost razmenjivog sektora, jer se on
kod kuce i napolju takmici sa stranim proizvodacima, racunati su evro jedini¢ni trosko-
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vi rada za preradivacku industriji koja predstavlja osnovni deo razmenjivog sektora. Na
Grafikonu 1 je prikazano kvartalno kretanje ovih troskova zaklju¢no sa drugim kvartalom
2010. godine, 5to znaci da je uglavnom obuhvacena i znacajna depresijacija dinara za-
klju¢no sa junom. Poredenje evro jedini¢nih troskova rada pokazuje da su oni u drugom
kvartalu 2010. vedi za 3,8% od odgovarjuce vrednosti u drugom kvartalu 2005. godine.
Radi se oc¢igledno o minimalnoj razlici, te se moze redi da preradivacka industrija dostigla
nivo medunarodne konkurentnosti koji je imala pre velikog skoka vrednosti dinara. Ako
preradivacku industriju uzmemo kao glavnog reprezentanta razmenjivog sektora, onda
mozemo redi da je realni kurs dinara (imajudi takode u vidu plate i produktivnost) vero-
vatno dostigao srednjoro¢no odrzivu i prihvatljivu vrednost.

Alternativne procene realnog deviznog kursa u Srbiji, koje je dao MMF, takode sugerisu
da dinar nije vise precenjen, odnosno da je cak mozda i blago potcenjen.” Stoga se cini
da sa dosta izvesnosti mozemo tvrditi da se dinar spustio na svoju pozeljnu i srednjoro¢-
no odrzivu vrednost.

Zato je vazno pitanje ekonomske politike kako na srednji rok ocuvati ovu konkurentnu
vrednost dinara. Kako izabrani monetarni rezim podrazumeva slobodno formiranje
(trenda) kursa, to ekonomskoj politici preostaju samo uticaj na plate da bi se odrzala
medunarodna konkurentnost privrede. Pri tom, drZava moZze da kontrolise samo plate u
javnom sektoru, alii to je znacajno. Naime, ukupan broj zaposlenih u javnom setoru izno-
si skoro 500 hiljada, dok je broj zaposlenih u privredi kod pravnih lica skoro 900 hiljada,®
te nivo plata u drzavnom sektoru moze znacajno da utice na nivo plata u privatnom.
Stoga politika kontrole rasta plata u javnom sektoru ima efekat i na moguci rast plata u
privatnom sektoru.

Predlog fiskalnih pravila predvida da rast plata iz budzeta bude jednak polovini rasta
BDP-a u sledec¢em srednjoro¢nom periodu. Ovim je pokriven znacajan broj zaposlenih u
javnom sektoru, 430. hiljada."” Ovaj rast plata bio bi verovatno nesto ispod rasta produk-
tivnosti, jer ¢e i u sledecih pet godina veci doprinos rastu BDP-a dolaziti od rasta produk-
tivnosti nego od rasta zaposlenosti. Preostali zaposleni u javnom sektoru su oni koji rade
u javnim preduzecima - drzavnim i lokalnim: oko 140 hiljada. Istekom tekuceg ugovora
(SBA) sa MMF-om pocetkom 2011. plate ¢e se odmrznuti, stoga bi trebalo obezbediti da
one, na srednji rok ne rastu brze od produktivnosti rada. Glavni pravac akcije treba da
bude restruktuiranje ovih preduzeca i/ili njihova privatizacija kada je to opravadano. To
bi, s jedne strane, snazno povecalo njihovu produktivnost, i stvorilo prostor za rast plata
koji bi jos uvek mogao da bude ispod rasta produktivnosti. Time bi se konkurentnost

17 IMF (2010), Box 1, str. 9.
18  Preduzetnici i zaposleni kod njih dodaju jos nesto ispod 500 hiljada.
19 Najvecideo ¢ine obrazovanje i zdravstvo, oko 270 hiljada.
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ovog sektora povecala, i generisala Stednja neophodna za investicije. Umereni rast plata
u odnosu na rast produktivnosti u ovom sektoru imao bi povoljan demonstracioni efekat
i na kretanje plata u privatnom sektoru. U meduvremenu, dok pojedina javna preduzeca
ostaju nereformisana drzava bi trebalo da obezbedi kontrolu plata u njima, tako da one
ne rastu brze od odgovarajuceg rasta produktivnosti.

Prethodna politika plata, kao i sve reforme koje treba da dovedu do snaznijeg rasta pro-
duktivnosti, bice neophodne da se odrzi medunarodna konkurentnost privrede Srbije
desetak godina. U predstoje¢em periodu osnovano je ocekivati da ¢e doci do postepe-
nog realnog rasta vrednosti dinara (realne apresijacije). To ¢e biti rezultat uo¢enog proce-
sa realne i nominalne konveregencije tranzicione Evrope prema razvijenoj Evropi. Ovaj
proces jos uvek traje, a Srbija se u njega uljucila sa zakasnjenjem tokom dvehiljaditih.
Realna konvergencija znaci priblizavanje per capita dohotka tranzicionih zemalja onom u
razvijenim. Veoma visoke stope rasta koje su u dvehiljaditim ostvarile zemlje u tranziciji,
ukljucujuci Srbiju, pokazuje da se taj proces odvija. S druge strane, rezultati empirijskih
ispitivanja sugerisu da realna konvergencija dovodi do nominalne konvergencije, tj. pri-
blizavanja nivoa cena u tranzicionoj Evropi nivou cena u razvijenoj Evropi.?® Posledica
toga jeste rast vrednosti domace valute: realna apresijacija. U rezimu fiksnog kursa realna
apresijacija se ostvaruje preko inflacije, $to je dodatni nedostatak ovog rezima u tranzi-
cionim privredama koje prolaze kroz nominalnu konvergenciju. Kod fleksibilnog kursa,
nominalna konvergencija dovodi prvenstveno do nominalne apresijacije, ali delimi¢no i
do inflacije, jer i u rezimu fleksibilnog kursa centralne banke ipak intervenisu da sprece
preteranu apresijaciju. Realna apresijacija se dakle u ovom slucaju ostvaruje preko nomi-
nalne apresijacije. Srbija, sa fleksibilnim kursom, pripada ovom slucaju. S druge strane,
ako Srbija ostvari predvidene visoke stope rasta tokom narednih deset godina, ona ¢e
se snazno ukljuciti u proces realne konvergencije prema Evropi, koji ¢e sa svoje strane
osnaziti proces nominalne konvergencije.

Tabela 3. Nivo potrosackih cena u tranzicionim
privredama u odnosu evro zonu (EU-15=100)

Srbija Bugarska Rumunija Madarska Ceska Slovacka  Hrvatska Slovenija
2005. 45,2% 413 52 60,5 55,5 52,8 65,6 72,5

2009. 53,6 50,3 54,8 62,4 67,3 70,2 72,8 814
lzvor: Eurostat

Okvirnu indikaciju o razmerama nominalne konveregencije u Srbiji u narednih deset go-
dina moze da pruzi odnos nivoa cena u Srbiji prema nivou cena u izabranim tranzicionim
zemljama i razvijenoj Evropi. Tabela 3 daje pregled odnosa indeksa potrosackih cena

20  VidiDarvas, Z.and G. Szapary (2008).
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2005.i20009. koji su uporedivi koris¢enjem kursa odgovarajuce zemlje prema evru; 2005.
je prva raspoloziva godina za Srbiju, a poslednji raspolozivi podaci su za 2009.

Podaci pokazuju da se nominalna konvergencija odvijala i tokom poslednjih cetiri go-
dine u Srbiji kao i u uporedivim zemljama. Podatak za 2009. ukljucuje i korekciju kursa
(izuzev Bugarske, Slovacke i Slovenije), sto je, u vecini slucajeva, a i u Srbiji, poredenje
ucinilo realnijim ukazujudi na veca odstupanja nego u 2008.

Gledajudi grubo unapred, Srbija u sledecih deset godina moze nominalno da konver-
gira pratedi putanju danasnjih rezultata tranzicionih zemalja od Madarske preko Ceske,
do Slovacke; Hrvatska verovatno ima jos uvek precenjenu valutu. Tako, ako Srbija 2020.
konvergira danasnjem nivou cena Slovacke (70,2%), to bi znacilo da dinar tokom ovih de-
set godina treba realno da poveca svoju vrednost (apresira) za 31%, $to iznosi ispod 3%
godisnje. Naravno ovde je samo re¢ o indikaciji moguceg kretanja, a nikako o linearnom
procesu apresijacije kursa?'.

21 U osnovnom scenariju privrednog rasta (v. tacku 1.) za veci deo posmatranog perioda do 2020. ra¢nalo se sa
realno neutralnim kursom.
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FINANSIJSKI SEKTOR | NOVI MODEL RASTA

REZIME

Finansijski sektor Srbije je, posle obnove bankarske delatnosti prepoznatljiv po snaznoj do-
minaciji indirektnog sistema finansiranja. Slicno svojstvo imaju i finansijski sektori okolnih
zemalja.

Nacionalni finansijski sistem ce i na srednji i na dugi rok biti snazno bankarski orijentisan.
Kljucni strategijski cilj u ovoj oblasti jeste da se odrzi stabilnost bankarskog sistema i poveca
njegov kapacitet i konkurentnost, uz smanjivanje troskova bankarskog posredovanja.

Promene tokom naredne decenije treba da dovedu do povecanja slobode izbora vlasnika
Stednje u smislu broja investicionih alternativa. Drugi bazicni cilj promena jeste povecanje
raspoloZive domace i inostrane stednje za finansiranje investicija. Ovi ciljevi su medusobno
komplementarni: sklonost stedniji i investiranju bi trebalo da se uveca sa povecanjem broja i
vrsta alternativa. Troskovi posredovanja bi trebalo da se smanjuju zbog smanjivanja uticaja
implicitnog institucionalnog monopola komercijalnog bankarstva.

Osim bankarstva, u narednoj deceniji Ce se razvijati i alternativni sistemi finansijskog posre-
dovanja sa osnovnim ciliem da se poveca ponuda finansijskih izvora sektoru preduzeca i jav-
nom sektoru. Rec je o skupu institucionalnih mehanizama zasnovanih na razvoju dugovnih
hartija od vrednosti javnog i privatnog sektora. Ovim resenjima bi se omogucilo finansiranje
investicija i uvecanje raspoloZive stednjebez nepoZeljnih monetarnih posledica.

Formiranje nacionalne razvojne banke bi trebalo da omoguci efikasnije finansiranje infra-
strukturnih projekta i razvijanje privatno-javnog partnerstva na ovim projektima.

1. BANKARSKI SEKTOR
1.1. NIVO RAZVIJENOSTI | PERSPEKTIVA

Ubrzani rast kreditne aktivnosti u Srbiji zapocinje 2003. godine. Inicijalni nivo kredita
bio je vrlo nizak. Ukupni krediti su krajem 2001. godine dostizali samo 10,5% BDP-a. Ve¢
krajem 2004. godine udeo kredita u BDP-u iznosio je 20%. Nosioci procesa obnove bile
su, dominantno, inostrane banke. One su koristile velike razlike u kamatnim stopama
na trzistu Srbije i zemalja EU (tzv. kamatni diferencijal) i unosile velike stokove kapitala.
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Domaca Stednja je bila, i do danas ostala, nedovoljna i sa nepovoljnom ro¢nom struk-
turom u kojoj su dominirali depoziti po videnju. U inicijalnoj fazi rasta ponude kredi-
ta, najvece stope rasta registruju se kod kredita sektoru domacinstva. Razlog: traznja
za kreditom iz ovog sektora je gotovo neelasti¢na na kamatne stope. Nivo zaduzenosti
stanovnistva je u ovoj fazi evolucije nizak a stopa defaulta bliska nuli. Zbog relativno ni-
skog rizika banke usmeravaju relativno veliki deo svog potencijala prema stanovnistvu.
Dinamika rasta kredita sektoru domacdinstava je u prve tri godine signifikantno veca
nego ukupnih kredita. Tako je rast ukupnih plasmana tokom 2003, 2004, 2005. i 2006.
godine iznosio 32,91%, 46,59%, 52,12% i 16,68% respektivno. Krediti stanovnistvu su u
istom periodu nominalno uvecavani 81,75% u 2003. godini, a 126,22% i 98,72% u 2004. i
2005. godini, do 54,19%u 2006. godini.

Ekspanzija kredita se finansira pretezno iz zaduzivanja banaka u inostranstvu. Dodatni
izvori su domacdi depoziti i rast kapitala. Obaveze poslovnih banaka prema inostranstvu
ubrzano rastu pocev od 2004. godine. Najve¢e nominalne stope rasta od 257,50% za-
belezene su u 2004. i u 2005. godini od 129,65%. Kapitalbanaka je znacajno porastao u
2006. godini (kada je zabelezena njegova najveca stopa rasta od 62,34%), prvenstveno
kao posledica prudencionih mera o uskladivanju rasta plasmana sa kapitalom banke).
Ukupni depoziti bankarskog sektora (bez drzave) rastu brzo, ali znatno sporije od kre-
dita. Rast deviznih depozita je tokom ¢itavog posmatranog perioda bio vedi od rasta
dinarskih depozita

Reakcija bankarskog sektora na snazne mere kocenja kreditne aktivnosti je razvijanje al-
ternativne strategije rasta kredita kroz tzv. cross border kreditiranje. Domaca preduzeca,
a medu njima i mnoga koja su se bavila gradnjom stanova zaduzivala su se (posredova-
njem banaka iz sastava panevropskih bankarskih grupa), direktno kod inostranih (au-
strijskih, grekih i italijanskih) banaka. lako ceo proces prati trend smanjivanja kamatnih
stopa, odrzava se visoka vrednost kamatnog diferencijala, definisanog kao razlika izme-
du nivoa kreditnih kamatnih stopa na trzistu kredita Srbije i kreditnih trzista u zemljama
vlasnickog porekla banaka (Austrija, Italija, Greka).

Rezultat ove, u osnovi konfliktne, igre izmedu komercijalnih banaka i centralne banke,
jeste visoka varijabilnost stope rasta kredita sektoru domacinstva i ukupnih kredita.

Godisnja stopa rasta domacih kredita privatnom sektoru oscilirala je od 32,4% (2004) do
41,3% (2005). Ove stope su znatno ispod granice kreditnog buma. Krediti preduze¢ima
rasli su sporije od proseka - od 21,5% (2004) do 35% (2007). Prisustvo opasnog fenomena
kreditnog buma je moguce dokazati kada je rec o sektoru stanovnistva. Godisnje stope
rasta ove vrste kredita iznosile su 96%, 79%, 70%, 54%, respektivno. Ukoliko se posmatra
ceo period trajanja ekspanzije od 2003. do 2008. krediti stanovnistvu rastu vrlo brzo:
58%, odnosno 74% (2003-2007) prose¢no godisnje.
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Grafikon 1. Plasmani banaka u Srbiji, jul 2001-jun 2010.(u milionima evra)
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Ako se nivo razvijenosti bankarskog sektora Srbije meri relativno, t.j. odnosom sume kre-
dita i BDP-a Srbije - dobija se nalaz da je taj odnos u toku 2008. godine dostigao vrednost
od oko 80%. U isto vreme je ovaj koli¢nik u Hrvatskoj, Bugarskoj i Rumuniji ve¢ dostigao
vrednost iznad 100%. Dakle, bankarstvo Srbije jo$ uvek ima relativno visok potencijal

rasta.

Grafikon 2. Pasiva banaka u Srbiji, jul 2001-jun 2010. (u milionima evra)

9.000 - 4 9.000
8.000 8.000
7.000 7.000
6.000 6.000
5000 5000
4.000 4.000
3.000 3.000
2.000 2.000
1.000 1.000
0 T 0
e s S e - N T B ST B o - R B WY T = N B B BV
O c o o & 4 8 o o o 0 45 o c o5 -2 8o o
[ S o e e N =B <= S <= S =~ B <= B << B =N =L - M - M = N - = R =
o c o o o o o o o 6 60 65 5 & o0 8 & A= —
—— Dremzni depozih —+— Kapitali rezerve
—— Ostalo Dep. Povidenju
Dinarskd stednii oroeni ——+—— Drepoziti drzave

Izvor: www.nbs.rs

—&— Obaveze premainostranstvu

Druga znacajna osobina rasta bankarskog sektora Srbije bila je njegova snazna zavi-
snost od uvozne stednje. Sli¢ne osobine imaju i bankarski sistemi u okruzenju. Bugarska
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i Hrvatska su imale znacajan rast cross-border kredita, dok su se privreda u Rumuniji,
Madarskoj i Sloveniji ve¢inom zaduzivale iz domacih izvora.

Tabela 1. Vrednost kredita u odnosu na BDP za odabrane zemlje

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
lzdomaceg bankarskog sektora 46,75 49,14 52,25 56,80 64,51 67,62 68,71 68,84

Hrvatska  Cross-border 16,61 18,68 19,58 19,73 25,93 3394 38,20

Ukupno 63,36 6782 71,83 7653 90,44 101,56 106,91 68,384

lzdomaceg bankarskog sektora 10,36 13,25 15,96 19,08 24,75 32,68 40,36 40,03
Rumunija  Cross-border 10,93 9,60 9,40 9,66 12,18 15,13 15,44

Ukupno 21,29 22,85 2536 2874 36,93 4781 5580 40,03

1zdomaceq bankarskog sektora 19,78 2747 3638 43,74 4735 67,21 74,83 80,58
Bugarska  Cross-border 14,64 11,81 1598 1822 2812 341 33,22

Ukupno 3442 3928 5236 61,96 7547 101,32 108,05 80,58

Iz domaceg bankarskog sektora 35,45 4324 4645 62,77 56,92 63,65 7256 72,59
Madarska  Cross-border 9,91 1032 1055 10,22 1211 1464 1432

Ukupno 4536 53,56 57,00 72,99 6903 7829 86,88 72,59

lzdomaceg bankarskog sektora 38,76 41,41 4800 5637 66,23 7876 8560 90,85
Slovenija  Cross-border 2544 2633 2838 2729 3208 2475 2331

Ukupno 64,20 67,74 7638 83,66 9831 103,51 10891 90,85

Izvor: IMF, Staff Reports za navedene zemlje, QM br. 20, 2010.
1.2. OSNOVNI PROBLEMI | PREPORUKE

Glavni strategijski cilj razvoja bankarske delatnosti u Srbiji tokom naredne decenije jeste
ocuvanje visokog potencijala rasta i stabilnosti bankarskog sektora. To prakti¢no znaci
nastavak sadasnje strategije uz nuzno povecanje konkurentnosti unutar sektora i izme-
du razli¢itih oblika finansijskog posredovanja.

Odrzavanje visokog potencijala rasta bankarskog sektora treba da otvori moguénost
njegove unutrasnje diversifikacije. Pozeljno je aktiviranje diversifikovanih formi bankar-
stva - Stedionica na trzistu depozita i mikrofinansijskih institucija na trzistu kredita. Ovi
oblici posredovanja bi trebalo da smanje troskove finansijskog posredovanja i povecaju
dostupnost finansijskim resursima.

Glavni problem u relaciji bankarskog sektora i novog modela privrednog rasta jesu visoki
troskovi bankarskog posredovanja. Smanjivanje prevelikog raspona domacih i stranih,
depozitnih i kreditnih kamatnih stopa ostaje jedan od prioriteta monetarne i finansijske
regulacije. S druge strane, u okolnostima kada domaca $tednja nije dovoljna da finansira
rastuce investicije, strategija uvoza inostrane Stednje ostaje i nuzna i pozeljna. Ova dva
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cilja su medusobno konfliktna. Resenje konflikta jeste u strategiji smanjivanja rizika ze-
mlje Srbije i rizika svakog pojedina¢nog privrednog subjekta na njenoj teritoriji.

Drugi skup problema vezan je za nedovoljnost i nepovoljnu ro¢nu strukturu domace
Stednje. Politikom obaveznih rezervi trebalo bi konkurentno izjednaciti domacu i ino-
stranu Stednju i destimulisati kratkoro¢no zaduzivanje banaka u inostranstvu.

2. FORMIRANJE NACIONALNE RAZVOJNE BANKE REPUBLIKE SRBIJE

Pojam nacionalna razvojna banka (NRB) se u tekstu koji sledi koristi u znacenju sluzbene
definicije Ujedinjenih nacija, to jest kao finansijska institucija koja je primarno orijentisa-
na na ponudu dugorocnih izvora finansiranja za projekte koji generisu pozitivne ekster-
ne efekte i koje privatni kreditori ne finansiraju u dovoljnoj meri. Tipi¢an slu¢aj projekta
sa visokim eksternim efektima jesu infrastrukturni projekti. Nerazvijene i zemlje u razvo-
ju imaju potrebu za izdvajanjem priblizno 5% BDP-a za finansiranje razvoja infrastruktu-
re. Iz ove ¢injenice sledi potreba da se tim znacajnim segmentima privredne aktivnosti
upravlja efikasno i izvan uticaja snaznih privatnih lobija. Ako se ovoj ¢injenici doda i dru-
ga - ostro ograni¢ene mogucnosti nastupa zemalja u razvoju na domacem i inostranom
kreditnom trziStu - jasno se prepoznaju razlozi za postojanje Nacionalne razvojne banke.

2.1. DELATNOST NRB REPUBLIKE SRBIJE

Nacionalne razvojne banke jesu, saglasno definiciji njihovog osnovnog cilja, entiteti iji
su osnovni zadaci (1) korekcija trzisnih imperfekcija, odnosno delovanje u oblastima
u kojima trZiste ne postoji (tzv. market failure situacije) i (2) kreiranje efikasnog trzista
na duzi rok. U toku procesa kreiranja funkcionalnog trziSnog mehanizma, ove banke
nude finansijske usluge koje nisu dostupne putem tradicionalnog bankarskog sistema.
Dakle NRB nisu u konfliktu sa nacionalnim finansijskim sistemom, posebno komercijal-
nim i investicionim bankama. Ovaj princip je bitan za opstanak NRB i njihovo efikasno
delovanje jer sprecava kreiranje tzv. mekog, povlas¢enog kredita i ogranicava politicke
pritiske na njeno delovanje.

U praksi se srecu raznorodna resenja: od Siroke definicije delatnosti koja je gotovo identi¢-
na delatnosti standardne komercijalne banke (¢ileanska Banco Estado) do ostro fokusirane
asistencije privatnim investicijama u nacionalnim i lokalnim investicionim infrastrukturnim
projektima (Juznoafricka razvojna banka - DBSA). U svim slu¢ajevima NRB deluju u koali-
ciji a ne u konfliktu sa ostatkom nacionalnog finansijskog sistema. Drugi bitan kriterijum
za definisanje opsega delatnosti NRB jeste raspolozivost i struktura izvora finansiranja.
Ukoliko su izvori oskudni i ograniceni iskljucivo na javni sektor (bez pristupa trzistu) - onda
je i definicija opsega delatnosti NRB rigorozna i ostro fokusirana na ta¢no odredenu vr-
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stu projekta. Tredi relevantan problem kod definisanja delatnosti NRB Srbije jeste njegovo
prilagodavanje promenama visine raspolozivih izvora i njihove strukture. Naime, u prvim
fazama evolucije NRB Srbije, raspolozivi izvori finansiranja bi, verovatno bili vrlo oskudni.
Implikacija: u prvim fazama NRB Srbije bi morala imati ostro fokusiranu delatnost na tacno
odredene oblasti. Taj fokus bi se vremenom, sa rastom raspolozivih izvora - Sirio.

2.2, DEFINISANJE STATUSA NRB REPUBLIKE SRBIJE

Nacionalna razvojna banka se formira kako bi radila u javnom interesu koji se specificira
u odgovaraju¢em zakonu i statutu banke.

U fokusu delatnosti NRB su unapred definisane oblasti delovanja, pa ¢ak su i grupe klije-
nata. Posebno zakonsko definisanje NRB jeste posledica ¢injenice da se njen profil, u go-
tovo svim institucionalnim resenjima, odlikuje visokim rizikom i niskim prinosom. Ovde
je lociran prvi potencijalni konflikt sa ostatkom finansijskog sistema. NRB moze, u slucaju
pogresne i nedovoljno precizne odredenosti njenog statusa, biti uzrocnik poremecaja u
nacionalnom finansijskom sistemu. Drugi bitan razlog zbog koga NRB treba osnovati i
urediti posebnim zakonom, jeste otvaranje institucionalne mogucnosti da profitabilnost
i rad u javnom interesu ne moraju biti konfliktni ciljevi.

Posebno pitanje u definisanju statusa NRB jeste definisanje njene relacije sa nacionalnim
bankarskim sistemom i posebno centralnom bankom. NRB cesto, da bi umanijila troskove
i/ili povecala profitabilnost, ulazi u domen aktivnosti centralne banke ili ugrozava njen
supervizorski autoritet. Na ovoj relaciji je locirana prva moguca zona konflikta NRB sa
drugim institucijama nacionalnog finansijskog sistema. Zbog toga se zakonom o NRB
definisu i standardi i mere njene efikasnosti. (Tako se, primera radi, kao minimalna mera
prinosa na njen kapital, odnosno minimalna vrednost njenog ROE uzima cena javnog
duga.)

Druga vrsta konflikta moze nastati izmedu Vlade i Nacionalne razvojne banke. Ovaj kon-
flikt nastaje kada NRB permanentno trazi dodatna sredstva od drzave za dokapitalizaci-
ju, bez pouzdanih nalaza o efektima prethodnih ulaganja. Tako NRB banka moze postati
ZariSte ,zaraze" u sistemu, odnosno promovisati meko budzetsko ograni¢enje i stalnu
traznju za bespovratnim sredstvima. Ovaj fenomen se posebno uocava u zemljama u ko-
jima je NRB pod snaznim uticajem lobistickih grupa, koje indirektno (zlo)upotrebljavaju
njene resurse. Da bi umanjila gubitke, drzava u tim okolnostima pojacava stepen admi-
nistrativne kontrole nad NRB ili pocinje da primenjuje istu regulativu i superviziju kao
centralna banka nad poslovnim bankama. Ovo resenje je u nekim slucajevima dovodilo
do kolapsa NRB ili do napustanja originalne orijentacije razvojne banke i zanemarivanja
njene operativne efikasnosti.
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2.3.1ZVORI FINANSIRANJA NRB

Klju¢no pitanje u istrazivanju ovih problema jeste da li NRB moze biti depozitna insti-
tucija, tj. da li moze primati domace privatne osigurane depozite. Razlog zbog koga se
NRB uskracuje ova vrsta finansiranja jeste visok rizik ovih institucija, koji moze ugroziti
sigurnost tih depozita.

Uredeni parovi resenja su sledeci. Ukoliko NRB moze slobodno operisati na domacem
finansijskom trzistu depozita i kredita - onda mora biti pod nadzorom centralne banke
i ispunjavati sve prudencione standarde. (Slu¢aj cileanske Banco Estado.) Ukoliko NRB
nema mogucnost prenosenja sopstvenodg rizika na depozite - onda se ona moze isklju-
Citi iz standardnog sistema prudencione kontrole. To ne znaci da NRB ne postuje stan-
darde sigurnosti i upravljanja rizicima nego da se oni posebno formulisu za ovu vrstu
bankarstva.(Terminoloski se ova grupacija oznacava kao razvojne finansijske institucije
Develompment Financial Institution - DFI). U nekim slu¢ajevima ti standardi mogu biti i
ostriji od normi koje vaze za komercijalno bankarstvo.

Dinamicki pristup ovom problem omogucava postupnu evoluciju izvora finansiranja ¢ija
bi pocetna tacka bila osnovni kapital koji bi ulozila drzava. Druga faza evolucije struktu-
re izvora mogla bi biti objedinjavanje svih oblika razvojnog finansiranja iz javnih izvora
(razvojni fondovi itd.). Treca faza bila bi objedinjavanje upravljanja izvorima razvojnog
finansiranja iz inostranstva (krediti Svetske banke, razvojnih banaka EU, nacionalnih ra-
zvojnih banaka drugih zemalja, donacije itd.) Cetvrta faza jeste sindicirano finansiranje
sa komercijalnim bankama iz zemlje i inostranstva i kreiranje mehanizama javno-pri-
vatnog partnerstva u finansiranju projekta od javnog interesa. Kona¢no, u okolnostima
kada NRB dostigne odgovarajuci rejting bice mogu¢ autonomni istup NRB na domace i
medunarodno trziste preko mehanizma emitovanja visokokvalitetnih obveznica i srod-
nih instrumenta.

3. FORMIRANJE TRZISTA DRZAVNIH OBVEZNICA

Klasi¢an nacin formiranja infrastrukture ovog trzista polazi od tzv.top-down pristupa.
Alternativni pristup, koji uzima u obzir konkretne ciljeve i interese pojedina¢nih ucesnika
na trzistu (emitenata, investitora i finansijskih posrednika) i na bazi njih prilagodava nacin
funkcionisanja trzista, jeste tzv. bottom-up pristup. U praksi se ova dva pristupa kombi-
nuju i zajedno daju dobre rezultate.

Na razvoj ovog trzista deluju i osobine konkurentskih trzista, pre svega raspolozivost
i troskovi bankarskih kredita i osobine trzista vlasnickih instrumenata. Konkurenti, pre
svega banke, ujedno i pomazu razvoj trzista obveznica ako se ukljuce u proces kao emi-
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tenti, investitori ili posrednici. Berze i klirinski sistem mogu ustupiti deo svoje infrastruk-
ture kako bi pomogli inicijalno trgovanje i/ili izveStavanje o trgovanju obveznicama. Neki
elementi sistema za trgovanje, kliring i saldiranje inicijalno mogu biti preuzeti i prilago-
deni sa trzista akcija. Na duzi rok, u vecini zemalja emisijom drzavnih obveznica bavi se
trezor Ministarstva finansija, dok se sekundarna trgovina najc¢esce obavlja vanberzanski
sa centralizovanim izvestavanjem. Kod korporativnih obveznica se, uporedo, praktikuje i
berzansko i vanberzansko trgovanje. Uprkos tome, izgradnja trzista obveznica moze biti
kompleksniji proces od izgradnje trzista akcija, zbog same prirode instrumenata koji se
emituju i kojima se trguje. TrziSte obveznica podrazumeva postojanje razvijenog trzista
novca i adekvatne dugorocne kriterijumske veli¢ine (ben¢marke). Obveznice nose sa so-
bom kreditni rizik, rizik izmirenja obaveza emitenta po osnovu kamate i glavnice duga,
dok akcije kao instrumenti ne dospevaju i ne zahtevaju obavezu isplate dividendi.

Osnovni problem razvoja srpskog trzista obveznica jeste, u prvom koraku, definisanje
efikasne, jasne i nedvosmislene regulative. Osnovni zakon koji trenutno pokriva oblast
emisije i trgovanja dugovnim hartijama od vrednosti jeste Zakon o trzistu hartija od
vrednosti i drugih finansijskih instrumenata.?? Duznicke hartije od vrednosti mogu biti
izrazene u domacoj ili stranoj valuti, pri ¢emu je za domaca pravna lica neophodna do-
zvola NBS (u novom Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o trzistu hartija
od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata predlaze se ukidanje nadleznosti NBS u
ovom domenu). Napori da se zakon prilagodi zahtevima prakse doveli su do formuli-
sanja novih resenja. Nacrt Zakona, razvijen u saradnji Ministarstva finansija Republike
Srbije i Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID) u znacajnoj meri priblizava
nacionalnu regulativu standardima postavljenim direktivama EU. Izmenama ¢e se ojacati
transparentnost trzista i zastita investitora. Najvaznija novina za trgovinu obveznicama
je to $to vazedi Zakon sadrzi nepotrebno ogranicenje trgovanja koje moze biti samo na
organizovanom trzistu hartija od vrednosti.

3.1. KREIRANJE TRAZNJE ZA DUGOVNIM HARTIJAMA
OD VREDNOSTI I STRUKTURA TRZISTA

Osnovni izvori traznje za dugovnim hartijama jesu istovremeno i izvori traznje za ban-
karskim kreditima i izvor njihovog depozitnog potencijala. Ukoliko dominantnu ulogu
u finansijskom posredovanju imaju banke kojima je trziste ovih instrumenta zapravo
konkurencija, one mogu, ako im razvoj trzista pogorsava konkurentsku poziciju, delovati
ogranicavajuce na njegov razvoj. Da bi se smanjila ,bankocentri¢nost” sistema neop-
hodno je podstaci dalji razvoj sektora lokalnih institucionalnih investitora. Ovi genera-
tori jesu osnov stabilnije traznje za lokalnim instrumentima duga na duzi rok. Postojanje
ovakvih ucesnika na trzistu smanjilo bi i jaku zavisnost privrede od bankarskog kredita.

22 Sluzbeniglasnik RS br. 47/2006.
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Struktura ponude novih instrumenata bi trebalo da sadrzi i instrumente trzista novca
i trzista kapitala. To ukljucuje i paralelni razvoj dugorocnijih instrumenata - obveznica
drzave, korporativnog sektora i municipalne instrumente. Prioritet, zbog relativno nizeg
rizika, imaju drzavni instrumenti. Struktura trziSta bi trebalo da vodi uspostavljanju ba-
lansa izmedu bankarskih kredita i vlasnickih instrumenata, s jedne strane i razvijenog
segmenta dugovnih hartija od vrednosti, s druge strane. Cilj konzistentne nacionalne
strategije jeste povecanje broja raspolozivih instrumenata za ulaganje i trgovinu, kao i
uvecanje transparentnosti kroz centralizovano izvestavanje o izvrsenim transakcijama.

3.2. NEKI NUZNI ELEMENTI STRATEGIJE RAZVOJA TRZISTA
DUGOVNIH HARTIJA OD VREDNOSTI REPUBLIKE SRBIJE

Najveci broj zemalja se prilikom formiranja i implementacije strategije razvoja domaceg
trzista dugovnih finansijskih instrumenata oslanja na opste preporuke Medunarodnog
monetarnog fonda i Svetske banke koje prilagodava lokalnim okolnostima na kon-
kretnom trzistu.” Te preporuke, pored ostalih,obuhvataju sledece kriti¢cne oblasti: for-
mulisanje ciljeva i koordinaciju s monetarnom i fiskalnom politikom, formulisanje in-
stitucionalnog okvira, konkretnu strategiju za razvoj trzista duga, upravljanje rizicima i
troskovima i razvoj i odrzavanje efikasnog primarnog i sekundarnog trzista dugovnih
finansijskih instrumenata.

3.2.1. OSNOVNI CILJEVI I RIZICI UPRAVLJANJA JAVNIM DUGOM

Osnovni cilj efikasnog upravljanja javnim dugom jeste usaglasavanje dinamike pribavlja-
nja finansijskih sredstava i dospeca obaveza pri $to nizem nivou troskova na srednji i dugi
rok, uz prihvatljiv nivo rizika. Upravljanje rizicima javnog duga jeste, zapravo, odrzavanje
stabilnih struktura duga koje se oslanjaju na izvorne prihode emitenta, a ne na dodatne
emisije kao izvor za pokrice dospelih emisija. Posledi¢no, optimalno upravljanje dugom
jeste minimizovanje rizika insolventnosti kao i odrzavanje maksimalnog kredibiliteta jav-
nih vlasti kao emitenta odnosno duznika.

Osnovni rizici upravljanja javnim dugom u Srbiji jesu: trzisni i rizik refinansiranja. Trzisni
rizik ¢e se odrzavati na relativno visokom nivou usled promena trZisnih cena obveznica,
kamatnih stopa i deviznih kurseva. U slu¢aju emitovanih obveznica kako u domacoj tako
i uinostranim valutama, promene kamatnih stopa uticu na troskove njegovog refinansi-
ranja. Kratkoro¢ni instrumenti jesu i bi¢e optereceni relativno visokim rizikom refinansi-
ranja. Prevelika koncentracija veoma dugoro¢nih instrumenata povecava ovaj, rizik jer su
bududi zahtevi za finansiranjem manje izvesni. Instrumenti denominirani u stranoj valuti,

23 IMF and World Bank, Guidelines for Public Debt Management, 2003; IMF, Developing a Medium-Term Debt
Management Strategy, 2008.
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takode, povecavaju volatilnost kretanja troskova servisiranja duga, mereno u domacoj
valuti, zbog moguc¢ih promena deviznog kursa. Trzisni rizik ove vrste moze biti dodatno
izrazen u slucaju kada drzava emituje obveznice sa put klauzulom.

Rizik refinansiranja ¢e se uvecavati kada se dospeli instrumenti zamenjuju novom emi-
sijom pri visokim kamatnim stopama. Pored ovoga aspekta koji se moze podvesti pod
kategoriju trzisnog rizika, vazno je naglasiti da potencijalna nemogucnost refinansiranja
moze znacajno povedati troskove finansiranja drzave tako da posledica moze biti duznic-
ka kriza i realni ekonomski gubici investitora. Zbog toga je upravljanje ovim rizikom od
izuzetne vaznosti, posebno za zemlje sa trzistima u razvoju.

Osnovni rizici su medusobno povezani. Promene u nivou jedne vrste rizika mogu izazva-
ti neproporcionalne promene i nivo drugog rizika. Zbog ovog svojstva se svim bazi¢nim
rizicima upravlja integrisano. Tako se minimiziranjem troskova odrzavanja i servisiranja
javnog duga sprecavaju gubici koji mogu da ugroze fiskalnu poziciju, da otezaju pri-
stup trzistu kapitala i povecaju poresko opterecenje i politicki rizik. Ovaj rizik dominira
u prvim fazama razvoja trzista jer zemlje sa plitkim i manje likvidnim trzistem dugov-
nih instrumenata imaju otezan pristup inostranom trzistu kapitala. Dakle, u inicijalnoj
fazi razvoja trzista u Srbiji je potreban ostar fokus na rizik refinansiranja?’. Jasna politika
upravljanja javnim dugom u tim je uslovima neophodna jer su kratkoro¢ni dug, dug uz
varijabilne kamatne stope i dug denominovan u inostranoj valuti - ¢esto jedine odrzive
alternative na kratak rok.

Posmatrano u Sirem kontekstu drzavnih prihoda i rashoda, upravljanje dugom nasta-
lim emitovanjem dugovnih hartija od vrednosti, omogucava da se izvrsi uskladivanje
novcanih tokova prema valutnoj strukturi i dinamici isplata obaveza. Najveci deo drzav-
nih prihoda je u formi poreskih prihoda koji su izrazeni u domacoj valuti. Uskladivanjesa
ovim prihodima bi bila emisija dugoro¢nih dugovnih hartija od vrednosti sa fiksnom ka-
matnom stopom, denominovanog u domacoj valuti. Za zemlje sa nedovoljno razvijenim
trzistem kapitala, ova opcija je obi¢no neizvodljiva na kratak rok, pa se ¢esce pristupa
emisiji kratkoro¢nih instrumenata sa fiksnom ili promenljivom kamatnom stopom i in-
strumenata indeksiranih ili izrazenih u inostranim valutama. lako se inicijalno moze ciniti
da emisija duga denominovanog u stranim valutama manje kosta od emisije domacih in-
strumenata iste ro¢nosti, obi¢no se pokaze da je to skupa alternativa ako je, kao u nasem
slucaju, domace trziste kapitala nerazvijeno i nestabilno ili ako dode do pada vrednosti
domace valute. Emisija kratkoro¢nog duga pri rastucoj krivoj prinosa moze znaciti visok
rizik i troskove refinansiranja. Zbog toga, vecina zemalja, nakon inicijalne faze razvoja
lokalnog trzista drzavnih dugovnih instrumenata, prelazi na produzenje roka dospeca i

24 Urazvijenim zemljama, sa dubokim i likvidnim trzistem drzavnih dugovnih hartija, dominira trzisni rizik. Njegovo
merenje se osim ,stres testovima” izvodi i sofisticiranim portfolio modelima.
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denominaciju u lokalnoj valuti. Ipak, ne ide se na previse duge ro¢nosti jer bi to moglo
podstadi vlasti da smanje realnu vrednost duga inflatornim potezima.

3.2.2. KOORDINACIJA EMITOVANJA DRZAVNIH OBVEZNICA
SA MONETARNOM | FISKALNOM POLITIKOM

Efikasno upravljanje dugom i koordinirana monetarna i fiskalna politika daju visok po-
tencijal snizavanja riziko premije u strukturi dugoro¢nih kamatnih stopa. Razlika u bazic-
nim ciljevima monetarne politike i upravljanja javnim dugom, cesto ipak dovodi do kon-
flikta. Monetarne vlasti se fokusiraju na stabilnost cena. Kod upravljanja javnim dugom
je fokus stavljen na odnos troskova i rizika. Centralna banka moze da preferira izdavanje
drzavnih hartija indeksiranih dinamikom inflacije ili pozajmljivanje u stranoj valuti. To
moze, s druge strane, ugroziti bilans drzave ako trziSte za te instrumentenije dovoljno
razvijeno. U zemljama sa razvijenim finansijskim trzistem, zaduzivanje emisijom obve-
znica bazira se na ekonomskim i fiskalnim projekcijama sadrzanim u drzavnom budzetu,
a monetarna politika se sprovodi nezavisno od upravljanja dugom. S druge strane, fiskal-
ne vlasti mogu insistirati na emisiji bezkuponskih obveznica kako bi se teret ukupnog
duga preneo na buduce generacije. Nastup na finansijskom trzistu i direktan kontakt
sa trziSnim ucesnicima daje povratnu informaciju o tome da li su investitori spremni da
investiraju u ponudene instrumente i kakva je zaista struktura traznje. Zbog ovakvih
potencijalno konfliktnih pristupa, potrebna je apriorna i dosledna koordinacija bazi¢nih
makroekonomskih politika. S obzirom na to da monetarne vlasti ¢esto koriste drzavne
hartije u operacijama na otvorenom trzistu, potrebno je jasno razumevanje drzavnih te-
kucih i bududih finansijskih tokova. Ako obe institucije, i Centralna banka i Ministarstvo
finansija emituju sopstvene finansijske instrumente, sto je slucaj i kod nas, potrebno je
voditi racuna da se aktivnosti ne preklope na istom trziSnom segmentu (definisanom
prema ro¢nosti instrumenata i obimu emisije).

3.2.3. PREPORUKE ZA RAZVOJ NACIONALNOG TRZISTA DRZAVNIH OBVEZNICA

U inicijalnoj fazi razvoja trzista trebalo bi insistirati na emisiji obveznica ro¢nosti od jedne
do nekoliko godina (1,2 najduze tri). Sa stabilizacijom trzista ro¢nost instrumenta se po-
stupno produzava. Cinioci koji uslovljavaju izbor instrumenata jesu slede¢i.

Usled visokih rizika novih instrumenata investiciona javnost bi od dugorocnijih instru-
menata zahtevala izrazito visoke prinose. To bi ovakav nacin finansiranja ucinilo dodatno
skupljim u poredenju sa npr. bankarskim kreditom iste ro¢nosti. Osim pouzdane zakon-
ske regulative jedan od preduslova za razvoj ovog segmenta finansijskog trzista jeste
informisanje lokalnih investitora o prednostima koje dugovne hartije od vrednosti mogu
da pruze. Kao pandan $tednji u dinarima, ovi instrumenti zahtevaju kreiranje poverenja.
lako se razvoj lokalnog trzista dugovnih instrumenata moze uciniti kao skup proces, ipak
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je to nacin da se kreiraju stabilne osnove za rast uz potencijalno manje potrese u slucaju
inflatornog i deviznog rizika. Jos uvek visok stepen evroizacije trzista predstavlja jak hen-
dikep za aktivno slobodno vodenje monetarne politike i efikasno inflatorno targetiranje.
Svako buduce poostravanje monetarne politike i povecanje referentne kamatne stope
Narodne banke Srbije, poskupljuje finansiranje u zemlji. Nepostojanje lokalno razvijenog
trzista finansijskih instrumenata, navodi investitore na ulaganja u evre. U situaciji finan-
sijske krize, dolazi do drasti¢nog pritiska na vrednost domace valute. Jedan od nacina za
smanjenje evroizacije trzista i vecu stabilnost finansijskog trzista jeste i emisija instrume-
nata u lokalnoj valuti i razvoj svesti o prednostima tih instrumenata.

Bitan ¢inilac izbora jeste nivo sadasnje i ocekivane inflacije. U prisustvu inflacije neizbe-
Zan je rast riziko premije u strukturi prinosa dugovnih instrumenta. Drugi bitan efekat
prisustva inflacije jeste relativno kratka ro¢nost instrumenata. Tek sa izgradnjom pove-
renja u nove instrumente i stabilizacijom makroekonomskih okolnosti pristupa se po-
stepenom produzenju ro¢nosti emitovanih instrumenata. Emisija dugovnih hartija sa
umerenom ro¢noscu bi pruzila investitorima alternativu za ulaganje u vlasnicke hartije ili
polaganje sredstava u banke.

Pribavljanje sredstava za finansiranje dugoroc¢nijih investicija, moglo bi se vrsiti inten-
zivnije na evrodolarskom trzistu. Sa razvojem lokalnog trzista dugovnih instrumenata,
postepeno bi bilo moguce povecavati i njihovu ro¢nost i kreditni rejting. Preduslovi koji
se lokalno moraju kreirati da bi se nastupilo ozbiljnije na medunarodnom trzistu kapitala,
obuhvataju: nekoliko godina dobrih ekonomskih performansi i dobre makroekonom-
ske prognoze za buduci period, odrzivost ukupne strategije upravljanja javnim dugom,
stabilan privredni rast, inflaciju koja je pod kontrolom i nesmetano finansiranje deficita
tekuceg dela platnog bilansa, strukturne reforme, dobru informisanost, kao i politicku
stabilnost. Tada bi proces bio podrzan i od strane MMF-a. Potom bi bilo potrebno jasno
definisati vrednost medunarodne emisije koja nece povecati odnos spoljnog duga pre-
ma BDP-u iznad limita koji, prema razlicitim studijama, iznosi izmedu 15 i 50 procenata u
zavisnosti od toga da li su zemlju u razvoju karakterisale ceste duznicke krize, niti ugro-
ziti fiskalni polozaj drzave. Veli¢ina emisije i njena vremenska dinamika mora odgovarati
potrebama za sredstvima, moguénosti vrac¢anja duga, ali i visini traznje kao i zahtevima
za uklju¢enje u reprezentativni medunarodni indeks obveznica. Velic¢ina emisije treba da
podstakne likvidnost sekundarnog trzista. S druge strane, preveliki obim emisije moze
povecati rizik refinansiranja, kreditni rizik i troSkove emisije. U pogledu ro¢nosti medu-
narodnih emisija, u prvoj fazi se preferira kraca ro¢nost, u proseku pet do sedam godina,
zbog toga sto investitori nedovoljno poznaju zemlju. S druge strane, emitenti, takode,
preferiraju kraci rok dospeca instrumenata jer ocekuju poboljsanje kreditnog rejtinga
zemlje i nize troskove buduceg finansiranja. Ipak, ponekad je duzi rok povoljnije resenje,
posebno kada se vrsi finansiranje dugorocnijih projekata ¢ija generacija prihoda se oce-
kuje u daljoj buduc¢nosti.
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Slededi bitan korak jeste odluka o vrsti obveznice koja se emituje: kuponska ili bezkupon-
ska obveznica ili instrument sa amortizacionim karakteristikama. Za rede emisije prepo-
rucuje se upravo ovaj tip obveznica jer umanijuje rizik refinansiranja, smanjuje informaci-
onu asimetriju izmedu emitenta i investitora i ima krace trajanje od kuponske obveznice.
Emisije mogu ukljuciti otplatni fond (sinking-fund) klauzulu kojom se prikupljanje sred-
stava za izmirenje duga vrsi blagovremeno. SloZenije opcije nisu preporucljive u prvoj
fazi (posebno kol ili klauzula opoziva).

Definisanje valute za medunarodnu emisiju drzavnih obveznica vrsi se u skladu sa struk-
turom drzavnih prihoda i rashoda, valutnom strukturom spoljnog duga i razmene sa ino-
stranstvom, ciljne baze investitora i troskova finansiranja. Ako se Zeli formirati ben¢mark
za emisije korporativnih obveznica na inostranom trzistu moraju se uzeti u obzir prefe-
rencije investitora. Neke zemlje su emitovale obveznice u lokalnoj valuti na medunarod-
nom trzistu (Turska, Kolumbija, Brazil), $to snizava devizni rizik za emitenta, ali i povecava
obecane prinose na lokalnom trzistu i ponudu instrumenata na lokalnom nivou.

Vazan momenat kod upravljanja javnim dugom jeste i stanje deviznih rezervi. Adekvatan
nivo i struktura rezervi odreduje stepen osetljivosti zemlje na eksterne promene, a zavisi
od mogucnosti pristupa drzave trzistu kapitala, rezima deviznog kursa, ekonomskih fun-
damanata i osetljivosti zemlje na ekonomske i finansijske Sokove kao i troskova odrzava-
nja rezervi i iznosa kratkoro¢nog duga u inostranim valutama. Pokazatelji odnosa duga
i BDP-a, racio servisiranja duga, prose¢na kamatna stopa, indikatori ro¢nosti i strukture
duga, od znacaja su za kvalitetno upravljanje javnim dugom.

Kada se donosi oduka o emisiji obveznica na medunarodnom nivou - mora se uzeti u
obzir i uticaj te emisije na devizne rezerve, njihov nivo, strukturu i mogucu posledi¢nu
sterilizaciju u lokalnoj privredi. Dugorocno, struktura, volatilnost i veli¢ina rezervi mora
omoguciti servisiranje dospelog duga. Takode, postavlja se i pitanje nadleznog zakono-
davstva, kreiranja traznje kao i odabira investicione banke koja ce biti delimic¢ni ili puni
pokrovitelj emisije ili delovati po principu najveceg zalaganja, $to i jeste najéesce. Cesto
se u sluc¢aju dugoroc¢nog finansiranja, alternativni izvori pokazuju isplativijim i dostupni-
jim kao npr. strane direktne investicije, razvojni fondovi, koncesije ili partnerstva privat-
nog i javnog sektora. U prvoj fazi razvoja trzista dugovnih hartija od vrednosti potrebno
je podi od izgradnje domaceg trzista duga kako bi se u narednim fazama moglo pristu-
piti i medunarodnim izvorima finansijskih sredstava na fleksibilniji i jeftiniji nac¢in u mo-
mentu stabilizacije na medunarodnim finansijskim trzistima.

3.2.4. UPRAVLJANJE TROSKOVIMA JAVNOG DUGA

Troskovi upravljanja javnim dugom imaju dve komponente: finansijski trosak servisiranja
duga na srednji i dugi rok, i potencijalni trosak realnih ekonomskih gubitaka do kojih
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moze dodi u slu¢aju finansijske krize i nemoguénosti da se refinansira javni dug. Za proce-
njivanje nivoa i strukture troskova koristi se scenario analiza tako $to se prvo razvije pro-
jekcija buducih troskova bazirana na predvidenom kretanju kamatnih stopa i deviznih
kurseva, kao i potreba za zaduzivanjem. Cilj je da se sagleda uticaj buducih finansijskih
rashoda na drzavni budzet, kao i mogudi realni gubici u slucaju neodrzivosti projekto-
vanog nivoa servisiranja duga. Upravljanje rizicima i rezultuju¢im mogucim troskovima
jeste zadatak posebne upravljacke jedinice koja, u okviru Ministarstva ili kao posebna
agencija Vlade, upravlja javnim dugom. Za potrebe upravljanja troskovima mora se ras-
polagati kompletnim informacijama o projektovanim finansijskim i makroekonomskim
tokovima, racunovodstvenim podacima i detaljnoj valutnoj i ro¢noj strukturi emitovanih
drzavnih instrumenata, kao i projekcijama budzeta za naredni period. Analiza razli¢itih
scenarija rezultuje odabirom strategije upravljanja dugom koja najvise odgovara nivou
averzije prema riziku emitenta. Upravljanje dugom na razvijenim finansijskim trzistima
podrazumeva, pored navedenog, i periodi¢no odredivanje zeljene strukture duga koja
sluzi kao ben¢mark za nove emisije. Ben¢mark vrednosti koje se prate u svakodnevnom
upravljanju se odnose na odnos kratkoro¢nog i dugoro¢nog duga, valutnu strukturu
i mere trajanja duga. Manje razvijene zemlje nemaju konstantan pristup trzistu niti je
finansijsko trziste dovoljno likvidno i diversifikovano da bi pruzilo svakodnevno prace-
nje. Ipak, ove zemlje treba da ustanove fleksibilnije ben¢marke koji ¢e pomoci efikasnije
upravljanje javnim dugom i razvoj domaceg trzista dugovnih instrumenata. Oni treba da
budu javno dostupni i naj¢esce izrazeni u vidu ciljnih raspona za konkretne karakteristike
duga.

3.2.5.DEFINISANJE KAMATNHIN STOPA | PROBLEM
ZASTITE OBVEZNICA OD RIZIKA INFLACLJE

Jedan od najvaznijih zahteva kod emitovanja drzavnih obveznica jeste i definisanje
kamatne stope koju ¢e ovi instrumenti nositi. Zemlje koje se karakterisu nestabilnim
uslovima u oblasti kamatnih stopa i deviznog kursa, emituju obveznice po varijabilnoj
kamatnoj stopi (Latinska Amerika). Zemlje u Centralnoj Evropi i Aziji emituju ve¢inom
instrumente sa fiksnim stopama. Iskustvo Perua, za koga je specifi¢an visok nivo dolari-
zacije, jeste indeksacija deviznim kursom. Zemlje koje kao monetarnu strategiju prime-
njuju ciljanje inflacije, indeksiranje vrie inflacijom (npr. Cile i Izrael). Ipak, ove zemlje zbog
zahteva investitora ve¢inom prelaze na fiksne stope.

Moguce resenje problema inflacije mogla bi biti i emisija indeksiranih obveznica po
ugledu na americke TIPS. Sustina instrumenta ogledala bi se u polugodisnjem indeksi-
ranju nominalne vrednosti duga, koja bi se potom primenjivala kod obracuna vrednosti
kupona za posmatrani period. Indeksiranje u lokalnim uslovima moglo bi se vrsiti prace-
njem promene vrednosti indeksa cena na malo. Za efikasnu primenu ovog instrumenta
veoma su vazna ocekivanja i prognoze o buducem kretanju inflacije, jer upotreba in-
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strumenta se obesmisljava u uslovima izrazito rastuce inflacije. Takode, vazno je utvrditi
stepen medunarodne uporedivosti odabranog indeksa kako bi se s razvojem ovakvih
instrumenata priblizili zahtevima harmonizacije na evropskom finansijskom trzistu.

3.2.6. SREDNJOROCNA STRATEGIJA ZA UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM

Srednjorocna strategija za upravljanje drzavnim dugom obuhvata vremenski horizont
u rasponu od oko pet godina i bazira se na prethodno izlozenim opstim smernicama.?
Kompozicija javnog duga vazan je Cinilac otpornosti privrede na eksterne Sokove. U po-
jedinim zemljama (Argentina, Brazil, Indonezija, Rusija) je valutna izlozenost ¢inila kljuc-
nu determinantu povecanja nivoa duga. U drugim slucajevima, veliki dug bankarskog
sektora ili preduzeca (Turska, Koreja, Tajland) - negativno je uticao na opsti nivo duga.
Pristup trzistu kapitala zahteva jasne smernice sa adekvatnim pristupom upravljanju rizi-
cima i troskovima toga procesa. Srednjoroc¢na strategija upravljanja dugom prepoznaje
troskove i rizike procesa i uzima u obzir delovanje Sire makroekonomske politike, s ciljem
odrzivosti duga u posmatranom periodu i razvoja domaceg trzista dugovnih instrume-
nata. U definisanom periodu od tri do pet godina vlada definise pozeljnu kompoziciju
drzavnog portfolija duga. Rec je o dinami¢kom pristupu koji analizira razlic¢ita scenarija
i varira iznose troskova i stepen izloZenosti riziku u potrazi za optimalnom strukturom
duga javnog sektora. Da bi strategija upravljanja dugom bila uspesno implementirana
- ona mora postati deo Sire makroekonomske politike, ukljucuju¢i monetarnu, fiskalnu
i politiku deviznog kursa. Nuzan okvir ¢ini adekvatna regulativa, efikasni institucionalni
aranzmani, i sveobuhvatno i efikasno vodenje evidencije o stanju duga.

Kada su ti preduslovi ispunjeni struktuiranje srednjorocne strategije upravljanja dugom
obuhvata sledece nuzne korake: (1) identifikaciju ciljeva upravljanja javnim dugom i obu-
hvatnost strategije; (2) sagledavanje tekuce prakse upravljanja dugom i analizu troskova i
rizika postojeceg nivoa duga i njegove strukture; (3) identifikaciju i analizu mogucih izvo-
ra finansiranja, ukljucujuci analizu troskova i rizika alternativa; (4) identifikaciju projekcija
i rizika u klju¢nim makroekonomskim oblastima - monetarne, fiskalne i eksterne politike;
(5) pregled klju¢nih dugoroc¢nih strukturnih faktora; (6) scenario za analizu balansa izme-
du rizika i troskova nakon cega sledi rangiranje alternativnih strategija; (7) uocavanje i
diskusija implikacija odabranih mogucih strategija upravljanja dugom sa monetarnim i
fiskalnim vlastima, kao i sagledavanje uticaja na finansijsko trziste i, na kraju, (8) politicki i
institucionalni konsenzus o odabranoj strategiji upravljanja dugom na srednji rok.

Strategija se nuzno daje na uvid javnosti. Na osnovu strategije razvija se i primenjuje go-
disnji plan zaduzivanja uz redovan monitoring, evaluaciju i reviziju strategije (godisnje,
ili ¢esce, tokom perioda nestabilnih trzisnih okolnosti). Za sprovodenje odabrane strate-

25 IMF and World Bank, Developing a Mediu-Term Debt Management Strategy, 2008
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gije zaduZen je nezavisan strucan tim za upravljanje dugom koji odgovara Ministarstvu
finansija, koje inicijalno i odobrava samu strategiju. Rec¢ je o aktivnoj strategiji o cijem
napretku se sastavljaju redovni (najcesce kvartalni) izvestaji.

4. FORMIRANJE TRZISTA KORPORATIVNIH OBVEZNICA

U Srbiji, kao i u vecini zemalja Jugoisto¢ne Evrope, dominantan vid finansiranja predu-
zeca jesu bankarski krediti. Korporativna obveznica jeste alternativa ovoj dominaciji.
Nasuprot drzavnom segmentu trzista duznickih instrumenata, razvoj trzista korpo-
rativnih obveznica u ovim privredama tece sporo. Republika Ceska, Ruska Federacija
i Ukrajina imaju najveca trzista korporativnih obveznica, dok bugarsko i tursko trziste
ubrzano rastu. Cak i u Ukrajini, koja je najrazvijenije trziste ovoga tipa u regionu, vred-
nost korporativnih obveznica u prometu ne prelazi 3% vrednosti BDP-a. Sumarno: trziste
korporativnih obveznica ima visok potencijal rasta u vecini zemalja regiona. Razvoj tog
trzista u Ukrajini i Rusiji bazira se i na put klauzulama, koje ove obveznice ¢esto nose.
Najvise instrumenata emitovano je iz oblasti energetskog sektora, sektora nekretnina i
finansijskog sektora. Prosec¢na ro¢nost ovih instrumenata je u proseku kraca od ro¢nosti
na drzavnom segmentu trzista obveznica.

Srbija ima potencijal za razvoj ovog trzista, posebno u energetskom sektoru.

4.1. PROBLEM VISOKIH TRANSAKCIONIH TROSKOVA
EMITOVANJA KORPORATIVNIH OBVEZNICA U SRBUI

Visoki troskovi koji prate emisiju, posebno regulatorni(kao $to su troskovi ispunjavanja
regulatornih zahteva i same emisije) usporavaju razvoj ovog oblika finansiranja realnog
sektora. Relevantna iskustva pokazuju da trzista korporativnih obveznica imaju znacajne
troskove, pretezno zbog njihove ogranicene velicine?.

Troskovi emisije u Srbiji takode obuhvataju navedene grupe troskova. Jedan od razloga
zasto nije bilo znacajnih emisija putem javne ponude korporativnih obveznica jesu vi-
soki, upravo,troskovi emisije, koje treba platiti unapred Komisiji za hartije od vrednosti.
U zavisnosti od vrste korporativne obveznice, te tarife su sledece: odobrenje prospekta

26 U Sloveniji su korporativne obveznice manje efikasno resenje od kredita banaka pretezno zbog visokih transak-
cionih troskova koji prate male obime emisija limitirane veli¢inom samoga trzista. Visoki troskovi emisionog procesa u
Poljskoj naveli su preduzeca da koriste privatni plasman kao dominantan i efikasniji vid emisije. Privatni plasman, iako
jeftiniji, umanjuje transparentnost procesa i iskljucuje sekundarno trgovanje. Ve¢inu emitovanih korporativnih instru-
menata kupuju banke i finansijske institucije i drze ih do dospeca. Tako je i u Madarskoj, gde ve¢inu emitovanih instru-
menata drze finansijske institucije. U Bugarskoj su banke najveci emitenti korporativnih obveznica koji ujedno drze
oko 60% instrumenata u opticaju. Takode, mogucnost zaduzivanja preduzeca u Poljskoj i Madarskoj na evrotrzistu su
doveli do usporenog procesa razvoja lokalnog trzista korporativnih instrumenata.
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0,3% od nominalne vrednosti, sem u sluc¢aju kratkoro¢nih hartija, kada je potrebno platiti
naknadu od 0,2% od nominalne vrednosti emisije, odobrenje izdavanja hartija od vred-
nosti RSD 40.000,00.Troskovi ukljucenja na vanberzansko trziste za duznicke hartije od
vrednosti na Beogradskoj berzi placaju se u vidu jednokratne naknade u iznosu od RSD
10.000,00. Troskovi organizovanja trgovine placaju se u vidu godisnje naknade, kojau
slu¢aju duznicke hartije iznosi takode RSD 10.000,00. U godini uklju¢enja hartije od vred-
nosti na vanberzansko trziste, izdavalac ne pla¢a godisnju naknadu.U slucaju da emitent
namerava da se njegovom obveznicom trguje na berzanskom trzistu, pored ispunjava-
nja uslova za listing hartije, mora da plati i dodatne troskove?.

Dakle, prvi korak u pokretanju ovog trzista jeste uklanjanje visokih prohibitivnih troskova.
4.2. PROBLEM MERENJA KREDITNOG RIZIKA KORPORATIVNIH OBVEZNICA

Drugi nuzan korak za pokretanje trzista korporativnih obveznica jeste formiranje infor-
macione infrastrukture za procenjivanje i merenje kreditnog rizika.

Problem finansijskog izvestavanja je kriticno vazan za nastanak i evoluciju trzista kor-
porativnih obveznica. Zahtevi za otkrivanjem informacija u godi$njim izvestajima se jo$
uvek ne postuju u potpunosti u Poljskoj i Turskoj, dok nasuprot tome ceska preduzeca
emituju vise informacija od zahtevanog. Razvoj sektora korporativnih obveznica u ne-
kim zemljama je jos uvek ogranicen visokim ulaznim troskovima, statutarnim restrikcija-
ma, represivnim regulatornim procesima i nedostatkom podsticaja od strane nadleznih
organa.

Nedostatak sistema merenja kreditnog rizika odnosno kreditnog rejtinga predstavlja
jaku barijeru razvoju trzista korporativnih obveznica. lako neke vece kompanije imaju
kreditni rejting definisan od strane medunarodnih rejting agencija, ve¢ina manjih pre-
duzeca nema definisan rejting. Ono sto je dostupno potencijalnim investitorima jesu ad
hoc procene lokalnih bankarskih analiticara i brokerskih kuca.

U Srbiji trenutno nisu prisutne strane priznate rejting agencije Standard and Poors,
Moody'’s i Fitch. Centralna banka je 2007. godine formirala Centar za bonitet koji vrsi
procenu kreditne sposobnosti preduzeca. Danas ovaj Centar deluje kao deo Agencije
za privredne registre. Ovo bi se moglo posmatrati inicijalnom fazom u razvoju rejting

27 Pravilnik o tarifi Centralnog registra, depoa i kliringa hartija od vrednosti.

28  Za trgovanje na tzv.prime market: jednokratni troskovi iznose 0,02% od -iznosa emisije, ali ne manje od RSD
140.000,00 i ne vise od RSD 420.000,00, a godi3nji troskovi se placaju kao provizija na trzisnu vrednost emisije u vred-
nosti 0,01%, ali ne manje od RSD 140.000,00 i ne vise odRSD 280.000,00. Za trgovanje na tzv. standard market: jed-
nokratni troskovi iznose 0,02% od iznosa emisije, ali ne manje od RSD 70.000,00 i ne vise od RSD 210.000,00 a godisnji
troskovi se placaju kao provizija na trzisnu vrednost emisije u vrednosti 0,01%, ali ne manje od RSD 70.000,00 i ne vise
od RSD 140.000,00.Pravilnik o tarifi Beogradske berze a.d. Beograd.
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sistema za korporativne instrumente. Njegovu evoluciju treba podrzati. Naravno, posto-
janje irazvoj javnog izvora kreditnih informacija ne iskljucuje prisustvo velikih, globalnih,
rejting agencija i pokretanje privatnih lokalnih agencija ove vrste.

5. KREIRANJE | RAZVOJ TRZISTA MUNICIPALNIH OBVEZNICA
5.1. PREGLED RELEVANTNIH ISKUSTAVA

Obveznice lokalnih organa vlasti ili municipalne obveznice jesu duznicki instrumenti
koje emituju lokalni organi vlasti, gradovi, okruzi i drugi organi lokalne samouprave koji
su formirani da vode i finansiraju neku lokalnu javnu delatnost. Ovo su vrlo stari instru-
menti, posebno u Evropi. Osnovni razlog dugog postojanja ove vrste obveznica na trzi-
Stu jeste cinjenica da je kod vecine njih prinos osloboden osnovnog poreza na prihod.
Nemaju, medutim, sve municipalne obveznice tu prednost za investitore.

Tri grupe investitora dominiraju na trzistu obveznica lokalnih organa vlasti: stanovnistvo
(individualni investitori), komercijalne banke i osiguravajuca drustva.

Analiza uporedivih iskustava zemalja Jugoisto¢ne Evrope u razvoju trzista municipalnih
obveznica pokazuje da je decentralizacija fiskalnog sistema jedna od osnovnih pretpo-
stavki za njegovo kreiranje. Ona podrazumeva kako raspodelu javnih rashoda, tako i ne
manje vazno pitanje raspodele javnih prihoda. Decentralizacija je konceptualno zasno-
vana na Evropskojpovelji o lokalnoj samoupravi?, koja promovise i $titi prava lokalnih
organa vlasti, kao i pravo gradana da ucestvuju u donosenju odluka koje se ti¢u njiho-
vog svakodnevnog zivota. Gotovo sve zemlje u regionu imaju zakonska resenja koja su
potpuno ili delimi¢no uskladena sa Poveljom. Diskutabilno je, medutim, u kojoj meri je
sama nezavisnost lokalne samouprave ustanovljena. Sve zemlje isticu vaznost uvodenja/
koris¢enja municipalnih obveznica iz vise razloga. Prvi od njih bi bio efikasnija alokacija

29  Clan 9 Povelje definise izvore finansiranja lokalnih vlasti na slede¢i nacin:

1. Lokalne vlasti imace pravo, u skladu sa ekonomskom politikom zemlje, na odgovarajuce sopstvene izvore finansir-
anja, kojima ce raspolagati slobodno, u okviru svojih ovlascenja.

2. Izvori finansiranja lokalnih vlasti bice primereni njihovim duznostima koje su predvidene ustavom i zakonom.

3. Najmanje jedan deo sredstava lokalnih vlasti poticace od lokalnih poreza i taksi za koje lokalne vlasti, u meri
utvrdenoj statutom, imaju pravo da utvrduju stope.

6. Lokalne vlasti bi¢e konsultovane na odgovarajuci nacin u pogledu metoda na osnovu kojeg ¢e im biti dodeljeni
redistribuirani resursi.

7. Koliko je god to moguce, transferi koji se prenose lokalnim vlastima nece imati karakter namenskih sredstava.
Dodelom tih sredstava ne moze se ugroziti osnovno pravo lokalnih vlasti da vode diskrecionu politiku u okviru svoje
nadleznosti.

8. Kako bi im se omogucilo uzimanje kredita za kapitalne investicije, lokalnim vlastima je neophodno omoguditi pris-
tup nacionalnom trzistu kapitala, u skladu sa zakonom.
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Stednje koja se drzi u gotovom novcu ili ekvivalentima gotovog novca. Drugi razlog bi
bio, $to samo njihovo postojanje omogucava jacanje nezavisnosti lokalne samouprave.

Zajednicko za sve zemlje jeste i podsticanje, uglavnom institucionalnih investitora.
Postoje i primeri privatnih investitora u Hrvatskoj, Rumuniji i Bugarskoj, ali su ipak in-
stitucionalni investitori mnogo prisutniji. Najaktivnije su banke i investicioni fondovi.
Zajednicka karakteristika za sve zemlje je gotovo neaktivno sekundarno trziste, Sto je
glavni problem daljeg razvoja ovih trzista. Likvidno sekundarno trziste je nuzan uslov da
bi se prosirila baza investitora i da bi dugoro¢ne municipalne obveznice postale realnija
investiciona alternativa.

Vecina zemalja u regionu za sada koristi varijabilne kamatne stope, $to je povoljno za in-
vestitore ali je konceptualno diskutabilno, bududi da su obveznice uglavnom kratkoroc-
nog karaktera. Neke od lokalnih jedinica plasirale su svoje obveznice i na medunarodno
trziste obveznica. Ovaj izbor se, uglavhom, pokazao dobrim. Plasman je bio ili direktno
od lokalne jedinice ili preko neke razvojne banke.

5.2. OSNOVNE PRETPOSTAVKE KREIRANJA TRZISTA
MUNICIPALNIH OBVEZNICA U SRBUI

Srbija je deklarisala cilj da ojaca lokalnu samoupravu. Prema vazec¢em Zakonu o finan-
siranju lokalne samouprave, njeni prihodi se sastoje od izvornih i ustupljenih prihoda,
transfera, primanja po osnovu zaduzivanja i drugih prihoda i primanja. U ovom zakonu
zaduzivanje nije preciznije definisano. U Srbiji jos uvek postoji jaka finansijska zavisnost
lokalne samouprave od centra. U ovim uslovima municipalne obveznice ne mogu biti
racionalan izbor pa se, kao alternativa, pominju tek od 2008. godine. Za aktiviranje ovog
trzista nuzne su netrivijalne izmene regulative: Zakona o javnoj svojini, Zakona o javhom
dugu i Zakona o trzistu hartija od vrednosti®.

lako postoji zainteresovanost manjih opstina®, nijedna opstina u Srbiji do sada nije emi-
tovala municipalne obveznice. Veliki problem lezi u ¢injenici da gradovi i opstine u Srbiji
ne raspolazu znacajnom imovinom. Bez reSavanja ovog problema nije moguce pokre-

30 Po postojecim pravilima procedura emisije municipalnih obveznica, podrazumeva na prvom mestu odluku
nadleznog organa lokalne samouprave o zaduzenju kroz emisiju obveznica. Kada Ministarstvo finansija izda odo-
brenje za zaduzenje, sledi otvaranje emisionog racuna u Centralnom registru, kao i drugi neophodni postupci prema
Centralnom registru. Sledeci koraci su postupci pred Komisijom za hartije od vrednosti, koja izdaje odobrenje pros-
pekta za distribuciju. Slede javni poziv za upis i uplatu obveznica, a poslednji korak jeste zahtev za ukljuc¢enje ob-
veznice na trziste Berze. Zakonska regulativa propisuje da nivo zaduzenja organa lokalne samouprave ne moze biti
veci od maksimalno 50% budzetskih prihoda iz prethodne godine, kao i da iznos glavnice i kamate po svim osnovama
dugoro¢nog zaduzivanja ne moze biti veci od 15%. Jedan od problema sa dosadasnjim pravilima je ogranicavanje
baze potencijalnih investitora, jer je propisano da se municipalne obveznice mogu isklju¢ivo prodavati drzavi i finan-
sijskim institucijama.

31 Indija, Arilje, Vranje i Krusevac.
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nuti nacionalno trziste municipalnih obveznica jer je njihova sustina upravo u niskom
riziku, odnosno u ¢injenici da iza ovih obveznica stoje municipijumi sa svojom imovinom
i budzetom.

Kako je sam sistem municipalnih obveznica u Evropi uglavnom baziran na postojanju
razvojnih banaka ili fondova, to bi verovatno bilo jedno od resenja i za zemlje JIE. Ove
zemlje, zbog svoje veli¢ine, ne mogu aktivno angazovati domace trziste da investira u
municipalne obveznice.lzlazak nekog tipa razvojne banke na medunarodno trziste bi
mogao obezbediti potrebne izvore za lokalne zajednice, brze i jeftinije nego sto bi se to
moglo na domacem trzistu.

5.3. MOGUCNOSTI SIRE UPOTREBE MUNICIPALNIH OBVEZNICA U SRBUJI

Glavna prednost municipalnih obveznica za investitora jeste odsustvo poreskog opte-
recenja prinosa. Za lokalnu i centralnu vlast municipalna obveznica omogucava finan-
siranje lokalnog razvoja. Investitori mogu pomoc¢u municipalne obveznice optimizovati
svoje poresko opterecenje a drzava smanijiti opterecenje centralnog budzeta. Ova vrsta
strategijske koalicije je moguca i u Srbiji. Potencijal za emitovanje ove vrste instrumenta
vec postoji kod tri velika grada (Beograd, Novi Sad i, verovatno, Nis ili Kragujevac ).

Fizicka lica, narocito gradani municipijuma jesu, u dugoj tradiciji, davaoci zajma za fi-
nansiranje lokalnih projekta®’. Na modernim trzistima intenzitet njihovog investiranja
opada jer je uslovljen nivoom kreditnog rizika ovih instrumenta3. Determinisu¢i faktor
traznje za ovim instrumentima iz sektora institucionalnih investitora jeste nivo poreskog
oslobodenja®.

32 Obveznicama lokalnih organa vlasti trguje se na mreznom trzistu (Over-the-Counter - OTC) koje je podrzano
od strane dilera obveznica lokalnih organa vlasti. Na ovom trzistu pojavljuju se manji emitenti podrzani od strane re-
gionalnih brokerskih firmi i lokalnih banaka. Veci emitenti koji su podrzani od strane vecih brokerskih kuca i banaka, od
kojih mnoge imaju odredene veze sa emitentima obveznica po osnovu investicionog bankarstva. Takode, javljaju se i
brokeri koji posreduju u prodaji velikih paketa municipalnih obveznica izmedu dilera i velikih investicionih investitora.

33 Ucesceindividualnihinvestitora na trzistu municipalnih obveznica se od 1972. godine znacajno smanjuje. Tada je
registrovana prva velika havarija sa ovim obveznicama u SAD. Do 1981. godine njihovo ucesce se smanjivalo, da bi od
te godine trend krenuo u suprotnom pravcu. Stanovnistvo je, do aktuelne krize, u SAD bilo najveca grupa investitora
u municipalne obveznice. Individualni investitori ove obveznice mogu kupovati direktno ili indirektno, preko investi-
cionih fondova ili trast investicionih shema. Danas je kredibilitet municipalnih obveznica drasti¢no ugrozen.

34 Sve do reforme ameri¢kog poreskog sistema 1986. godine, komercijalne banke su imale pravo da odbiju od
poreske osnovice 80% troskova od sredstava koji su nastali pri kupovini municipalnih obveznica. To je ucinilo da pri-
nos pre oporezivanja ove obveznice bude posebno privla¢an. Reformom poreskog sistema ukinuto je ovo specijalno
izuzece, $to je dovelo do pada traznje za municipalnim papirima. Komercijalne banke, medutim, kupuju ove instru-
mente iz razli¢itih razloga, ne samo da bi njihovom kupovinom zastitili prihod od federalnih poreza. Opste obligacije
lokalnih organa vlasti komercijalnim bankama mogu koristiti kao kolateral pri pozajmljivanju sredstava od centralne
banke. Banke ponekad ucestvuju i kao underwriter-i ili market makeri na primarnim trzistima municipalnih obveznica.
Kupovina ovih obveznica od strane osiguravajucih drustava, najpre je u funkciji njihovog profita kao underwriter-a i
prihoda po osnovu investiranja.
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5.4. KREDITNI RIZIK MUNICIPALNIH OBVEZNICA, POSEBNO U SRBUJI

Obveznice lokalnih organa vlasti smatrane su dugo, u opstem smislu, finansijskim instru-
mentima koji se po sigurnosti nalaze odmah iza obveznica centralne vlade. Posle neko-
liko velikih havarija na municipalnom trzistu, ovo stanoviste je napusteno. Realisti¢no je
ocekivati da ce kreditni rizik municipalnih obveznica biti visok®. Drugo relevantno pita-
nje za razvoj jeste kapacitet nacionalnog trzista. Oba problema je moguce resiti formira-
njem neke vrste fonda za finansiranje lokalnih zajednica.

Dobar primer za to je danski KommuneKredit, koji je omogucio svojim akcionarima, a
to su regionalne i lokalne vlasti, znatno vedi kreditni rejting nego $to bi ga mogli sami
imati. Osnovni razlog: svi ¢lanovi fonda su zajednicki odgovorni za njegove potencijalne
obaveze. Osim toga, nacin na koji ovaj fond obezbeduje sredstva (emitovanjem obve-
znica na domacem i medunarodnom trzistu) nije bio pogoden aktuelnom finansijskom
krizom. Naravno, tome je doprineo i odgovoran nacin vodenja fonda.

Ovo resenje je korisno za Srbiju.

Prvi argument u korist ovog resenja jeste nivo kreditnog rizika municipijuma u Srbiji.
Kreditni rizik pojedinacnih opstina i gradova je visok. Fond ima mogu¢nost diversifikacije
rizika. Dakle, kreditni rizik municipalnih obveznica u Srbiji bi se mogao umanijiti prime-
nom ovog resenja. Alternativni nacini poboljsanja kreditnog profila: osiguranje ili akredi-
tiv banke - skuplji su i u mnogim slu¢ajevima nisu mogucdi.

Drugi argument u korist ovog resenja jeste nizak kvalitet informacione infrastrukture.
Potencijal municipijuma da kreira informacioni tok prema investitorima je nizak. Ovo je
znacajna otezavajuca okolnost za pokretanje trzista municipalnih obveznica Srbiji jer
uzrokuje nizak nivo i pristup izvorima inostrane traznje.

Treci bitan argument jeste predvidivost ponasanja investitora koji ulazu u ove obveznice.
Naime, pored zakonodavnih i strukturnih ¢inilaca koji utic¢u na aktiviranje trzista munici-

35 Privrednovanju i merenju kreditnog rizika opstih municipalnih obveznica rejting kompanije procenjuju se cetiri
vrste informacija.Prvo, vrsi se procena dugovne strukture emitenta radi odredivanja njegovih ukupnih obaveza. Zatim
se procenjuju sposobnost i spremnost emitenta da ne prekoraci dobijeni budzet. U ovoj fazi posebno se obraca
paznja na imovinu emitenta i na ¢injenicu da li je u poslednjih tri do pet godina prekoracio budzet.Ov vrste informacija
u Srbiji su nedostupne 3iroj investicionoj javnosti. Municipijumi jo$ uvek nemaju svoju imovinu, koja bi u nedostaju
drugih informacija, trebala da bude kolateral obaveza.Drugi skup informacija koje uti¢u na rejting pojedinacne mu-
nicipalne obveznice se odnosi na nivo i nacin definisanja specifi¢nih lokalnih poreza i ostalih prihoda koji pripadaju
emitentu.Drugim re¢ima, da bi municipalna obveznica mogla da postoji moraju postajati specifi¢ni lokalni porezu.
Tre¢i skup relevantnih informacija tice se naplativosti lokalnihporeza u prethodnim godinama. Dostupnost ovih infor-
macija je ista kao kod prethodne grupe. Cetvrti skup nuznih informacija se odnosi se na ukupno socijalno i ekonomsko
okruzenje emitenta. Relevantni podaci su:stopa i struktura lokalne zaposlenosti, stopa rasta stanovnistva, procena
vrednost imovine municipijuma, prosec¢an prihod stanovnistva, kao i drugi ekonomski pokazatelji lokalnog razvoja.
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palnih obveznica, od sustinskog znacaja je i nacin na koji ih investitori koriste. Uobicajeno
je da u ovaj instrument ulazu konzervativni investitori. Njihova dominantna strategija je-
ste kupovina i drzanje obveznica do dospeca. Fond moze obezbediti pouzdanost takve
strategije lakse i jeftinije nego pojedinac¢na lokalna zajednica.

Cetvrti bitan argument: aktuelna finansijska kriza je imala uticaj na ponasanje ovog in-
strumenta, pretezno zbog ¢injenice da je vec¢ina municipalnih obveznica bila osigura-
na kod osiguravajucih kuca (kako bi municipijum obezbedio veci rejting svojoj emisiji)
koje su tokom krize pretrpele ogromne gubitke. Razdvajanje municipalnih obveznica od
osiguranja, koje se desilo tokom poslednjih godinu dana, omogucilo je da trziste ovog
instrumenta bude oslobodeno od Sokova koji se i dalje deSavaju sa osiguravajuc¢im ku-
¢ama?®. Ovakav trend je otezao emitovanje i primarni plasman obveznica za manje i kre-
ditno nestabilnije municipijume. Danski KommuneKredit u 2009. godini nije imao vecih
problema sa obezbedivanjem sredstava za finansiranje regionalnih i lokalnih vlasti*.

36 Ovo se posebno odnosi na situaciju u SAD.
37 KommuneKredit, 2009. ,Annual Report”. KommuneKredit. str. 8
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REFORMA JAVNOG SEKTORA

REZIME

Reforma javnog sektora u Srbiji obuhvata unapredenje investicionog i poslovnog ambijenta,
definisanje fiskalnih pravila, promenu strukture javne potrosnje, unapredenje efikasnosti jav-
nih investicija, reformu poreskog sistema u funkciji rasta i zaposljavanja, unapredenje efika-
snosti javnog sektora i reformu javnih preduzeca.

Unapredenje investicionog i poslovnog ambijenta ima za cilj smanjenje troskova i rizika po-
slovanja u Srbiji. To bi se postiglo otklanjanjem administrativnih barijera, smanjenjem ko-
rupcije, izgradnjom i modernizaciojom infrastrukture, unapredenjem politike konkurencije,
jacanjem finansijske discipline i regulisanjem svojinskih odnosa. Usvajanjem fiskalnih pravila
u formi zakona kojim se fiskalni deficit i javni dug usmeravaju ka dugorocno odrzivoj putanji
doprinelo bi ucvrsc¢enju makroekonomske stabilnosti. U strukturi javne potrosnje povecalo bi
se ucesce investicija za oko 2 procentna poena BDP-a, dok bi se ucesce tekuce potrosnje sma-
njilo za blizu 6 procentnih poena BDP-a. Izgradnja saobracajne, komunalne i dela energent-
ske infrastrukture kroz javne investcije smanijila bi troskove poslovanja u Srbiji, sto bi privuklo
domace i strane investitore. Postoji niz opasnosti (los izbor projekta, nekvalitetni radovi, ko-
rupcijaidr.) usled kojih bi pozitivni efekti javnih investicija mogli da izostanu, a da se pri tome
drZava znacajno zaduZi.- Stoga je poboljSanje efiskanosti javnih investicija od kljucne vazno-
sti. Reformom poreskog sistema smanijilo bi se fiskalno opterecenje rada, dok bi se povecalo
fiskalno opterecenje potrosnje. Promenom relativnih cena koje bi se realizovale kroz porekse
reforme stimulisale bi se investicije, zaposljavanje i izvoz, dok bi se destimulisala potrosnja i
uvoz. Reformama penzijskog sistema rashodi za penzije uskladili bi se sa ekonomskim mo-
gucnostima zemlje, smanijile bi se razlike izmedu najnizih i najvisih penzija, a uperspektivi bi
se uvele socijalne penzije za sva stara lica koja nemaju druge izvore prihoda. Reforma sistema
obrazovanja i zdravstvene zastite ima za cilj da doprinese poboljsanju rezultata tih delatno-
sti uz priblizno isti nivo izdataka u odnosu na BDP. Glavni pravci reforme javnih preudzeca
jesu nastavak restruktuiranja javnih preduzeca (u okviru cega je narocito vazno poboljsanje
upravljanja javnim preduzec¢ima), liberalizacije delatnosti u kojima posluju, kao i njihova de-
limi¢na privatizacija

UVODNE NAPOMENE

Znacaj javnog sektora u Srbiji moze se ilustrovati slede¢im podacima:
+ putem poreza i javne potrosnje preraspodeljuje se preko 40% BDP-a Srbije,
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« ujavnom sektoru je zaposleno oko 570 hiljada radnika (oko 430 hiljada u budzetskim
institucijama i preko 140 hiljada u javnim preduzecima), $to je nesto manje od tre¢ine
formalno zaposlenih u Srbiji,

« javne investicije ucestvuju sa oko 15% u ukupnim investicijama,

« drzava je najvedi pojedinacni ucesnik na domacem finansijskom trzistu, i najveci po-
jedinacni duznik prema inostranstvu.

Javni sektor gradanima i privredi isporucuje vazne robe i usluge bez kojih nije moguce
zamisliti funkcionisanje moderne privrede i drustva. Drzava obezbeduje pravni poredak,
saobracajnu i komunalnu infrastrukturu, ima dominantnu ulogu u obrazovanju, zdrav-
stvu, obezbeduje socijalnu sigurnost i drugo.

Osim toga, drzava obezbeduje zastitu konkurencije, regulise rizike u finansijskom sekto-
ru, propisuje racunovodstvene i tehnicke standarde i drugo. | u ovim slu¢ajevima neop-
hodno je naci sto povoljniji odnos izmedu koristi od drzavne regulacije i distorzija koje
drzavna intervencija moze da izazove. Izostanak adekvatne regulacije dovodi do defor-
macija u funkcionisanju trzista (monopolsko ponasanje, moralni hazard, visoki rizici i dr.),
dok preterana regulacija sputava privredu i namece joj dodatne troskove.

Od kvaliteta i efikasnosti usluga drzavnog sektora znacajno zavisi funkcionisanje drus-
tva, kao i njegov privredni napredak. Stoga je reforma javnog sektora koja bi povecala
njegovu efikasnost jedan od klju¢nih preduslova za dugoro¢no odrzivi privredni rast.

5.1. UNAPREDENJE INVESTICIONOG | POSLOVNOG AMBIJENTA

Unapredenje investicionog i poslovnog ambijenta treba da doprinese smanjenju trosko-
va i rizika poslovanja preduzeda, sprec¢avanje formiranja nekonkurentskih trzisnih struk-
tura, jacanju finansijske discipline, uredenju svojinskih odnosa i drugo.

U okviru mera za smanjenje troskova i rizika poslovanja u Srbiji klju¢nu ulogu imaju:
« otklanjanje administrativnih barijera,

« smanjenje korupcije,

« izgradnja i unapredenje infrastrukture,

« unapredenje politike konkurencije,

+ jacanje finansijske discipline,

« regulisanje svojinskih odnosa.

Admistrativne barijere koje se ispoljavaju u obliku komplikovanih, netransparentnih i ne-
potrebnih procedura poskupljuju troskove poslovanja u Srbiji na razli¢ite nacine. Zahtevi
za popunjavanje nepotrebnih i komplikovanih formulara ili obaveza dobijanja velikog
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broja dozvola, direktno povecavaju troskove poslovanja. Osim toga, period u kome pre-
duzeca ¢ekaju dozvole, misljenja, tumacenja propisa i dr. od drzavnih organa - takode se
mogu tretirati kao vrsta troska, koji usporava poslovanje u Srbiji. U savremenom svetu,
gde je vremenska vrednost novca vazan Cinilac pri donosenju poslovnih odluka, ¢ekanje
na gradevinske dozvole preko godinu dana, kao $to je to slucaj u Srbiji, predstavlja zna-
¢ajan trosak koji se teSko moze nadoknaditi niskim porezima ili drzavnim subvencijama.
Na slican nacin na poslovanje uti¢u i dugi periodi ¢ekanja na misljenja drzavnih organa.

Otklanjanje administrativnih barijera u Srbiji je zapoceto takozvanom giljotinom propi-
sa. Nakon pocetnih pozitivnih rezultata ¢ini se da je proces tokom 2010. godine znacajno
usporen, kao i da je do sada izostalo pojednostavljenje ili ukidanje propisa koji najvise
otezavaju poslovanje privrede. Stoga bi se u narednom periodu trebalo usredsrediti na
propise koji efektivno ogranicavaju poslovanje umesto ukidanje zastarelih propisa koji
ne uticu bitno na poslovanje. Giljotina propisa bi trebalo da bude stalna aktivnost drza-
ve, koja bi predstavljala protivtezu stalnoj sklonosti drzave da donosi komplikovane, a
povremeno i nepotrebne propise®®.

Jedna od ozbiljnih prepreka za investiranje koja narusava investicioni ambijent u Srbiji
jeste visok stepen korupcije. Prema istrazivanjima Transparency International Srbija se -
prema indeksu percepcije korupcije - nalazi na 83. mestu u svetu. Prema navedenom
indeksu Srbija je znatno losije plasirana od vecine zemalja u Centralnoj i Jugoisto¢noj
Evropi, izuzimajuci Bosnu i Hercegovinu i Albaniju. Na osnovu izjava privrednika moze se
zakljuciti da je stepen korupcije narocito visok na lokalnom nivou. Mito koje preduzeca
daju korumpiranim drzavnim ¢inovnicima predstavlja neku vrstu dodatnog ,poreza“ koji
placaju preduzetnici i preduzeca. S obzirom na posrednike i rizike trosak korupcije je veci
od iznosa sredstava koja se u formi mita daju drzavnim ¢inovnicima. Postojanje korupcije
izrazito negativno utice na poslovni ambijent, jer narusava ravnopravnu trzisnu utakmi-
cu koja je od presudnog znacaja za privredni napredak. Visok stepen korupcije nepo-
voljno deluje na strane investitore, jer neki od njih izbegavaju da posluju u zemljama u
kojima je korumpiranje ¢inovnika uslov za uspesno poslovanje. Ukidanje nepotrebnih i
pojednostavljenje ostalih propisa jeste od klju¢ne vaznosti za smanjenje korupcije. Osim
toga, neophodno je i poostravanje kazni za korumpirane c¢inovnike, koje bi osim produ-
zenja zatvorskih kazni, ukljucivale i oduzimanje imovine ste¢ene primanjem mita, kao i
trajnu zabranu rada u drzavnom sektoru.

Sadasanje stanje infrastrukture u Srbiji moZe se oceniti kao nezadovoljavajuce. Prema stan-
ju infrastrukture Srbija se nalazi na 107. mestu u svetu (po oceni Svetskog ekonomskog
foruma). Ovakvo stanje posledica je izrazito niskog nivoa investicija tokom 80-ih i 90-ih
godina 20. veka, ali i razaranja tokom NATO bombardovanja. Napredak, koji je ostvaren

38  Nijejasnoda linovi propisi koji se odnose na gradevinarstvo uklanjaju nepotrebne stare prepreke, a uvode nove.
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u prethodnih 10 godina tranzicije ve¢im delom se sastojao od revitalizacije postojece in-
frastrukture, dok je izgradnja nove infrastrukture bila relativno skromna. Izuzetak pred-
stavlja oblast mobilne telefonije koja je usled liberalizacije, ali i postojanja novih, relativno
jeftinih tehnologija, tokom poslednjh 10 godina ostvarila vrlo dinamican razvo;j.

Izgradnja moderne saobracajne, energetske i telekomunikacione infrastrukture nepo-
sredno doprinosi smanjenju troskova poslovanja u Srbiji. Razvijena saobracajna infra-
struktura smanjuje troskove prevoza ljudi i proizvoda, dok telekomunikaciona infra-
struktura smanjuje troskove prenosa informacija. Pouzdano snabdevanje elektricnom
energijom, gasom i drugim energentima i njihova dostupnost na celoj teritoriji Republike
je takode neophodno da bi se proizvodni procesi nesmetano odvijali. Razvijena infra-
struktura omogucava ostvarenje znacajnih zarada usled prevoza robe, putnika i prenosa
energije i informacija preko teritorije Srbije.

Vlada Republike Srbije je kao jedan od prioriteta postavila izgradnju moderne saobra-
c¢ajne infrastrukture. U skladu s tim formiran je Savet za infrastrukturu na ¢ijem se celu
nalazi predsednik Republike. Tokom 2009. i 2010. godine fokus je bio na stvaranju pre-
duslova za izgradnju autoputa na Koridoru 10 (novi zakon o eksproprijaciji, sprovodenje
eksproprijacije, izrada planova izgradnje i obezbedenje sredstava za finansiranje). Sama
izgradnja do sredine 2010. (zbog nasledenih prepreka) bila je relativno spora, ali se oce-
kuje njeno ubrzanje tokom druge polovine te kao i narednih godina. -

Efikasno funkcionisanje trzista proizvoda u Srbiji predstavlja vazan uslov za dugoro¢no
odrziv privredni rast. To podrazumeva unapredenje postojeceg zakonskog okvira za po-
litiku konkurencije*®, podizanje stru¢nih kapaciteta Komisije za zastitu konkurencije i efi-
kasnu primenu zakonskog okvira u praksi. Zakonske promene koje su sprovedene tokom
2009. godine otklanjaju neke od najvecih slabosti prethodnog zakona, ali i nova zakonska
reSenja imaju odredene nedostatske*. U narednom periodu najveci napredak bi trebalo
da se dogodi u oblasti unapredenja stru¢nog kapaciteta Komisije za zastitu konkurenci-
je, kao i u segmentu izricanja mera kojim se sankcionisu subjekti koji zloupotrebljavaju
dominantnu poziciju na trzistu. Osim toga, liberalizacija nekih infrastrukturnih delatno-
sti (proizvodnja elektri¢ne energije, Zeleznicki prevoz, distribucija gasa i dr.) doprinela bi
povecanju efikasnosti njihovog rada, slicno kao sto je to slucaj sa mobilnom telefonijom.

Uspesno funkcionisanje trziSne privrede zahteva postojanje finansijske discipline, sto
podrazumeva da svi ucesnici na trzistu izmiruju svoje obaveze u skladu sa ugovorom i

39 U kojoj meri je politika konkurencije vazna moze se razumeti iz poznatog pisma koje je grupa ekonomista no-
belovaca uputila predsedniku Jeljcinu srednom 90-ih godina. U tom pismu se, izmedu ostalog, tvrdi da ako postoji
neka tajna uspeha trzisnih privreda ona se nalazi u konkurenciji, a ne u privatnoj svojini.

40  VidetiRisti¢, B. ,Sprovodenje antimonopolske politike u Srbiji: dosadasnja iskustva i preporuke” Kvartalni monitor,
broj 19.
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zakonom. Ako subjekti nisu u stanju da izmiruju svoje obaveze neophodno je primeniti
efikasan sistem prinudne naplate, stecajnu proceduru ili, u krajnjem slucaju, eliminaciju
sa trzista kroz proces likvidacije. U Srbiji, deset godina nakon pocetka tranzicije, jos uvek
je rasirena finansijska nedisciplina, obaveze se izmiruju sa velikim docnjama ili se uopste
ne izmiruju. Staviie, postoje zahtevi da se privredni sistem prilagodava takvom poreme-
¢enom stanju umesto da se ono menja. Zahtev da se PDV placda po sistemu naplacene
realizacije, predstavlja primer za to kako se trazi prilagodavanje poreskog sistema pore-
mecenim uslovima privredivanja. Umesto prelaska na sistem naplacane realizacije ne-
ophodno je usvojiti mere koje bi obezbedile da se rokovi izmirenja obaveza postepeno
usklade sa uobicajenim poslovnim standardima.

Finansijska nedisciplina je prvenstveno posledica postojanja relativno velikog broja ne-
solventnih subjekata u privredi Srbije. Eliminisanje nesolventnih subjekata sa trzista je
nuzan uslov za uspostavljanje finansijske discipline. Stoga je neophodna efikasna prime-
na stecajnog zakonodavstva, koja bi rezultirala u restruktuiranju navedenih preduzeca
uz saglasnost poverioca, promenu vlasnika preduzeca ili u njihovoj likvidaciji. Neefikasne
i skupe procedure stecaja takode doprinose da preduzeca tolerisu neizmirivanje obave-
za od strane duznika.

Poseban oblik finansijske nediscipline ispoljava se u ponasanju preduzeca koja poseduju
dominantnu monopsonsku poziciju na trzistu, a to su uglavnom veliki trgovinski lanci.
Takva preduzeca cesto uslovljavaju poslovanje sa partnerima prihvatanjem neuobica-
jeno dugih rokova za izmirenje obaveza od strane monopsoniste (rokovi su tri do Sest
meseci), obaraju cenu proizvoda koje kupuju i po tom osnovu ostvaruju ekstraprofit.
Preduzeca sa dominantnim polozajem beskamatno koriste tuda sredstva, dok njihovi
partneri duguju svojim bankama, dobavljac¢ima, radnicima i drzavi. Ovakvo ponasanje
monopsonista se lanc¢ano prenosi kroz privredu sto dovodi do gomilanja medusobnih
dugova i nelikvidnosti preduzec¢a. Moguc¢nost nametanja ovakvih ugovora poslovnim
partnerima neophodno je uzeti u obzir prilikom procene, da li odredeno preduzece ima
dominantnu poziciju na trzistu. U ovom slucaju, ¢ak i kada se ne radi o formalnom krse-
nju ugovora*' - ocigledno je da se radi o ponasanju kojim se zloupotrebljava dominantna
pozicija na trzistu.

Efikasno funkcionisanje trziSne privrede zahteva jasno definisana svojinska prava. Proces
privatizacije drustvenih preduzeca znacajno je doprineo definisanju svojinskih prava u
Srbiji. Medutim, neki segmenti svojinskih prava jos uvek nisu jasno definisani te stoga
generisu rizike u funkcinisanju privrede. Radi se prvenstveno o resavanju pitanja denaci-
onalizacije, privatizaciji gradskog gradevinskog zemljista i razgranicenju vlasnickih prava
izmedu razli¢itih nivoa drzave (opstina, gradova, pokrajina i Republike).

41 Dogada se da monopolist ugovori vrlo dug rok za placanje obaveza, a da ga potom prekoraci.
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Postojanje neizvesnosti u pogledu vlasnickih prava, na primer - da li ¢e odredena imovi-
na biti predmet denacionalizacije ili ne stvara nesigurnost kod investitora, $to negativno
utic¢e na nivo investicija u Srbiji. Mada novi Ustav dozvoljava postojanje privatne svojine
nad gradskim gradevinskim zemljistem, tek nedavno su stvoreni zakonski uslovi da se
to nacelo pretvori u praksu. Delimi¢na privatizacija gradskog gradevisnog zemljista do-
prinela bi rastu trgovine zemljistem, a podsticajno bi uticalo na razvoj gradevinarstva.

5.2. BILANSNI OKVIR ZA JAVNI SEKTOR

Neposredno pred pocetak svetske ekonomske krize javni sektor u Srbiji imao je dve di-
vergentne karakteristike: nizak odnos javnog duga u odnosu na BDP (oko 25%) i visok
strukturni deficit (3-4% BDP-a)*. Dok je vecina eksperata i politi¢ara uocila prednosti koje
proisticu iz niskog odnosa javnog duga prema BDP-u, opasnosti koje proisticu iz visokog
strukturnog deficita bile su skoro neopazene®. Nizak nivo javnog duga u odnosu na BDP
stvarao je prostor za znacajno zaduzivanje drzave tokom recesije. Medutim, visok nivo
strukturnog deficta pretio je da rast javnog duga postane eksplozivan i da u roku od
nekoliko godina odnos javnog duga prema BDP-u ostane neodrziv. Da su tokom prve
polovine 2009. godine izostale radikalne mere za obuzdavanje javnih rashoda, kao sto
je zamrzavanje plata i penzija i dr. - odnos javnog duga prema BDP-u bi ve¢ krajem 2010.
godine presao 40% BDP-a*.

5.2.1. FORMIRANJE STRUKTURNOG FISKALNOG DEFICITA

U periodu 2006-2008. godina, fiskalna politika u Srbiji bila je izrazito ekspanzivna i pro-
cikli¢na. Kao rezultat povecanja rashoda, na jednoj strani i smanjenja poreskih stopa, na
drugoj - konsolidovani bilans sektora drzave presao je sa fiskalnog suficita od oko 1%
BDP-a u 2005. na fiskalni deficit od oko 2% BDP-a u periodu 2006-2008. godina. Ukoliko
se ostvareni fiskalni deficit od oko 2% BDP-a koriguje po osnovu odstupanja stope rasta
BDP-a u odnosu na prirodni nivo (oko 5% godisnje) i ukoliko se uzme u obzir elasti¢nost
poreskih prihoda u odnosu na BDP - procenjuje se da je strukturni deficit iznosio naj-
manje 3% BDP-a*. Ulazak u ekonomsku krizu sa ovako visokim strukturnim deficitom,
bez preduzimanja restriktivnih mera na strani rashoda i/ili povecanja poreskih prihoda,
doveo bi usled pada javnih prihoda, do povecanja stvarnog fiskalnog deficita na nivo od
7-8% BDP-a.

42 Sli¢ne performanse imale su i neke druge zemlje u tranziciji (npr. Rumunija).

43 Jedna od prvih domacih analiza na ovu temu sadrzana je u radu Arsi¢ (2009) ,Fiskalna konsolidacija i reforma
javnog sektora”,Kvartalni monitorbr 17.

44 Osim visokog fiskalnog deficita koji bi iznosio 7-8% BDP-a na rast odnosa javnog duga prema BDP-u, dodatno bi
uticao i pad BDP-a od 3-4% u 2009. godini kao i realna deprecijacija dinara.

45 Ukoliko se uzme u obzir i dugoro¢no neodrzivi visak domace traznje u odnosu na BDP, tada bi strukturni deficit
iznosio 4-5% BDPa.
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U periodu 2006-2008. godina rasli su i tekudi i kapitalni rashodi, pa je stoga ucescée javne
potrosnje u BDP-u povecano za oko 3 procentna poena. Krajem 2006. godine, uoci parla-
mentarnih izbora znacajno su povecane plate zaposlenih u javnom sektoru, pokrenut je
Nacionalni investicioni plan i program izdasnih subvencija heterogenoj grupi preduzeca
(malih i srednjih preduzeca, preduzeca u restruktuiranju). Tokom 2007. godine nastav-
ljen je visok rast plata u javnom sektoru po osnovu realizacije ugovora koji je prethodna
Vlada potpisala sa sindikatima uoci izbora. Glavni generator rasta javne potrosnje tokom
2008. bio je rast penzija za oko 32% u toku godine.

Tokom 2005-2006. godine Srbija je ostvarivala konsolidovane javne prihode od oko
43,5% BDP-a. U periodu 2006-2008. godina (kada je privreda bila pregrejana) smanjuju
se poreske stope i prosiruju se oslobadanja - ali su uprkos tome poreski prihodi zbog
visoke potrosnje izdasni.

Sinteticki rezultat smanjenja poreskih stopa i strukturnih promena u privredi je smanje-
nje fiskalnog kapaciteta*®, merenog kao odnos poreskih prihoda i BDP-a, sa oko 43,5%
BDP-a na oko 39% BDP-a. Smanjenje fiskalnog deficita na dugoroc¢no odrziv nivo impli-
cira da se konsolidovani javni rashodi prilagode, ovom smanjenom nivou javnih prihoda
ili da se javni prihodi povecaju.

Pocetak svetske ekonomske krize Srbija je u ¢etvtom kvartalu 2008. godine docekala sa
visokim strukturnim deficitom. Ostar pad javnih prihoda u periodu od samo nekoliko
meseci bio je jedan od prvih signala da je Srbija pod snaznim udarom svetske ekonom-
ske krize. Prvi odgovor Vlade Srbije na udar svetske ekonomske krize bio je zaustavljanje
dugogodisnjeg trenda visokog rasta javnih rashoda u budzetu za 2009. godinu. Ovaj od-
govor je, medutim, bio nedovoljan, pa je usledio rebalans budzeta tokom prve polovine
2009. godine, u dogovoru sa MMF-om, kojim su dodatno smanjeni javni rashodi.

Kao rezultat fiskalnog prilagodavanja, koje je najvecim delom ostvareno na strani rasho-
da, fiskalni deficit konsolidovanog sektora drzave u 2009. godini iznosio je 4,3% BDP-a
umesto 7-8%, koliko bi iznosio u slucaju izostanka navedenih mera. Klju¢ni doprinos
smanjenju javnih rashoda* imalo je nominalno zamrzavanje penzija i plata, ali su ostva-
reni znacajni efekti i po osnovu smanjenja tekucih rashoda na kupovinu robe i usluga,
kao i smanjenja transfera lokalnim zajednicama. Osim pozeljnog smanjenja tekuce javne
potrosnje, smanjenje javnih rashoda u 2009. godini ostvareno je i smanjenjem javnih

46 Smanjenje odnosa izmedu domace traznje i BDP-a predstavlja klju¢nu strukturnu promenu, koja ima dugorocan
uticaj na smanjenje prihoda od indirektnih poreza. Detaljnija analiza uticaja smanjenja poreskih stopa i promena u
strukturi privrede na formiranje strukturnog fiskalnog deficita data je u Arsi¢ (2009) ,Fiskalna konsolidacija i reforma
javnog sektora”Kvartalni monitor br 17.

47 Zbog padaBDP-aza 3-4% u 2009. godini, smanjenje javnih rashoda u odnosu na BDP je relativno skromno, uprkos
nominalnom zamrzavanju plata i penzija i nominalnom smanjenju ostalih komponenti tekuce javne potrosanje.
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investicija. Smanjenje javnih investicija rezultat je, na jednoj strani,usporavanja/obustav-
ljanja malih projekta koji su dominirali u okviru NIP-a i, na drugoj strani, kasnjenja u po-
kretanju krupnih infrastrukturnih projekata.

U 2010 u osnovi je nastavljena fiskalna politika iz prethodne godine. Klju¢ne poluge te
politike jesu - nastavak nominalnog zamrzavanja plata i penzija i politika Stednje na osta-
lim komponentama tekuce javne potrosnje. Planirani rast javnih investicija je u odnosu
na prethodnu godinu relativno skroman, jer je pokretanje krupnih infrastrukturnih pro-
jekata planirano uglavnom za drugu polovinu 2010, dok su placanja za realizaciju nave-
denih projekata velikim delom prebacena u narednu godinu*. Zbog stagnacije privrede,
smanjenja domace traznje i pada zaposlenosti - oc¢ekuje se pad ucesca javnih prihoda u
odnosu na BDP u 2010. u odnosu na prethodnu godinu. Kao rezultat smanjenja prihoda
i rashoda u odnosu na BDP - ocekuje se da ce se konsolidovani deficit drzave u 2010.
godini kretati u intervalu od 4,5-5% BDP-a.

Visok fiskalni deficit u 2009 i 2010. godini najve¢im delom je finansiran zaduzivanjem, $to
se odrazilo na povecanje javnog duga Srbije. Od kraja 2008. do kraja maja 2010. godine
konsolidovani javni dug Srbije je, prema zvani¢nim podacima - porastao za oko 1,7 mili-
jardi evra. Rast javnog duga u navedenom periodu bio bi znatno veci da nije otpisan deo
duga prema Svetskoj banci koji se odnosi na Kosovo i Metohiju (oko 400 miliona evra),
kao i da nisu povucena sredstva po osnovu povecanja kvote Srbije u MMF-u koja nema-
ju karakter javnog duga* (oko 450 miliona evra). Prema tome, da nije bilo navedenog
vanrednog smanjenja javnog duga, kao i priliva sredstava po osnovu povecanja kvote u
MMF-u - javni dug Srbije bi tokom 2009. i prvih pet meseci 2010. godine porastao za oko
2,6 milijardi evra.

Prema zvani¢nim podacima javni dug Srbije krajem maja 2010. godine iznosi 31,9 %
BDP-a. Postoje, medutim, ubedljivi dokazi da je stvarni nivo javnog duga Srbije veci i da
iznosi oko 34-35% BDP-a. Razlika izmedu navedene procene i zvani¢nih podataka po-
sledica je toga $to zvani¢ni podaci ne obuhvataju neregulisani spoljni javni dug, kao i
nepotpun obuhvat duga lokalnog nivoa vlasti. Osim ovih nespornih komponenti koje bi
trebalo ukljuciti u javni dug, postoji moguénost da se deo nagomilanih docnji na lokal-
nom nivou drzave pretvori u javni dug.

Prema odnosu javnog duga i BDP-a ocenjuje se da je drzava Srbija srednje zaduZena.
Medutim, zadrzavanje fiskalnog deficita na visokom nivou od 4-5% BDP-a u toku ne-

48  Budzetsko racunovodstvo u Srbiji, kao i u ogromnoj vecini zemalja, zasniva se na gotovinskom principu, prema
kome je odredeni rashod nastao u periodu u kome je izvrsena isplata, a ne kada je odredena usluga izviena ili proiz-
vod isporucen. U skladu s tim , izgradnja severnog kraka Koridora 10 ce biti registrovana, najve¢imn delom kao javna
investcija u 2011. godini, kada je ugovoreno placenje izvodacima radova od strane drzave.

49  Radise o sredstvima na koja se pla¢a minimalna kamata, ali koja nemaju rok dospeca.
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koliko narednih godina imalo bi za posledicu ubrzan rast odnosa javnog duga prema
BDP-u. Eventualna upotreba prihoda od privatizacije Telekoma Srbija za finansiranje fi-
skalnog deficita u 2011. i 2012. godini samo bi privremeno usporila rast odnosa javnog
duga prema BDP-u. Stoga je kontinuirano smanjenje fiskalnog deficita klju¢na mera za
sprecavanje neodrzivog rasta javnog duga u odnosu na BDP (v. deo o fiskalnim pravilima
u okviru poglavlja o fiskalnoj politici).

5.2.2. PROJEKCIJA KONSOLIDOVANIH JAVNIH PRIHODA,
RASHODA | JAVNOG DUGA ZA PERIOD 2011-2020. GODINA

Pri projekciji konsolidovanih javnih prihoda pretpostavljeno je da ¢e do 2020. godine
njihova dinamika biti u osnovi odredena kretanjem makroekonomskih agregata: priv-
redne aktivnosti®®, zaposlenosti, potrosnje, uvoza i drugo. Tako se, na primer, o¢ekuje da
ce se prihodi od poreza na dohodak, doprinosa za socijalno osiguranje i poreza na dobit
izrazeni kao procenat BDP-a, nakon okoncanja krize, vratiti na nivo koji su imali pre krize.
Za razliku od njih prihodi od PDV ¢e i u nekoliko narednih godina blago opadati, u od-
nosu na BDP, a potom ostati na dostignutom nizem nivou, jer se o¢ekuje dalje postepeno
smanjivanje u¢es¢a domace potrosnje u BDP-u. Projektovano je da ce pri postojecem po-
reskom sistemu prihodi od PDV, posmatrani kao procenat BDP-a u narednim godinama
biti za oko 1,5 procentnih poena BDP-a manji nego u godinama pre ekonomske krize.
Projektovano je da ¢e ucesce ostalih poreza (osim carina i akciza) u BDP-u ostati priblizno
nepromenjeno u odnosu na stanje pre ekonomske krize.

Efekti poreskih reformi nisu ukalkulisani u projekciju javnih prihoda, zbog toga $to jos
uvek nije izvesno da li ¢e se, kada i kakve reforme realizovati. S obzirom na to da se proce-
njuje da bireforme bile priblizno prihodno neutralne®, one ne bi uticale na ukupan obim
poreskih prihoda, ali bi uticale na njihovu strukturu. Ukoliko bi se realizovale reforme
kojima se smanjuje fiskalno opterecenje rada i povecava fiskalno optereéenje potrosnje,
to bi na jednoj strani povecalo prihode od PDV u odnosu na projektovane, dok bi opa-
li prihodi od doprinosa za socijalno osiguranje ili od poreza na dohodak - u zavisnosti
od toga koji koncept reformi bi se sproveo. Prihodno neutralne poreske reforme ne bi
uticale na visinu fiskalnog deficita. lako je izvesno da ce reforma poreza na imovinu biti
realizovana, njeni ukupni prihodni efekti su relativno neizvesni. Pri tome, skoro je sigurno
da ce gradani placati vedi porez nego do sada, ali nije izvesno da li ¢e u kratkom roku
prihodi od reformisanog poreza na imovinu, koji placaju pravna lica, biti manji ili veci od
zbira prihoda sadasnjeg poreza na imovinu i naknade za koris¢enje gradskog gradevin-
skog zemljista. Ipak, ocenjuje se da bi reforme poreza na imovinu, narocito u srednjem i

50  Osnovni scenario za fiskalne projekcije zasniva se na projekcijama rasta BDPa u osnovnom scenariju (v.tacku 1).

51 Ukoliko bi poreske reforme pod ostalim nepromenjenim uslovima donele dodatne prihode od npr. 0,5% BDP-a,
one biza navedeni iznos smanjile fiskalni deficit, i pod ostalim nepromenjenim okolnostima, permanentno uticale na
smanjenje odnosa javnog duga prema BDP-u.
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dugom roku mogle da donesu nesto vece prihode od zbirnog iznosa prihoda postojecih
poreza na imovinu i naknade za gradevinsko zemljiste.

Pri projekciji prihoda ukalkulisane su samo one promene u porezima koje su definisane
vazedim propisima ili ugovorima. Tako se u narednih nekoliko godina ocekuje dalji pad
prihoda od carina u odnosu na BDP usled smanjivanja carinskih stopa na proizvode iz EU,
sve do njihovog potpunog ukidanja. Takode, pri projekciji prihoda od akciza ukalkulisan
je odredeni rast prihoda po osnovu povecanja fiskalnog opterecenja cigareta.

Tabela 1. Projekcija konslolidovanih javnih prihoda, % BDP-a

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Javni prihodi 379 379 383 38,6 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8
Porez na dohodak 44 4,6 48 49 49 49 49 49 49 49 49
Porez na dobit 0,7 0,7 0,8 11 14 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
PDV 10,2 10 99 98 98 98 98 98 98 98 98
Akcize 4,6 48 5 5 50 50 5,0 5,0 50 50 5,0
Carine 14 13 11 09 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Ostali porezi 14 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Doprinosi 10,4 10,4 10,6 10,8 10,8 10,8 10,8 10,8 10,8 10,8 10,8
Neporeskii ostali 48 48 48 48 48 48 4.8 48 48 48 48

Penzije i plate predstavljaju dve najkrupnije pozicije u ekonomskoj klasifikaciji javnih
rashoda, cije zbirno ucesce u konsolidovanoj potrosnji prelazi 50%. Na osnovu medu-
narodnih poredenja ucesce penzija i plata u javhom sektoru u BDP-u u Srbiji je izrazito
visoko i dugoro¢no neodrzivo. Polazedi od projektovanih javnih prihoda, pozeljne struk-
ture javnih rashoda u Srbiji, kao i medunarodnih poredenja, procenjeno je da dugoro¢no
odrzivo ucesce penzija u BDP-u iznosi oko 10%, $to je znatno ispod sadasnjeg uceséa od
12,5%. Na sli¢can nacin procenjeno je da dugoro¢no odrzivo ucesce plata zaposlenih u
javnom sektoru u BDP-u iznosi najvise oko 8% (u 2010. godini iznosi oko 9,8%). Dinamika
dostizanja odrzivog u¢escéa penzija i plata u javhom sektoru u BDP-u odredena je u skla-
du sa pravilima koja su sadrzana u radnoj verziji zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Prema fiskalnim pravilima®? do 2012. godine prosecne plate u javnom sektoru i prosecne
penzije Ce rasti po stopi koja je jednaka rastu potrosackih cena uvecanim za polovinu
realne stope rasta BDP-a u prethodnoj godini. Nakon 2012. godine fond plata u javnom
sektoru ce rasti po stopi koja je jednaka stopi rasta potrosackih cena uvecanim za polo-
vinu realne stope rasta BDP-a iz prethodne godine - sve dok se ne dostigne ciljno u¢esce
od oko 8% BDP-a . Nakon dostizanja ciljnog u¢es¢a u BDP-u od 8% (Sto se pod navedenim

52 Detaljnije o fiskalnim pravilima videti u delu o fiskalnoj politici.
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pretpostavkama ostvaruje tek 2018. godine) predvideno je da plate u javhom sektoru ra-
stu po stopi koja je jednaka zbiru stope rasta potrosackih cena i realne stope rasta BDP-a.
Projektovano je da nakon 2012. godine prosecne penzije rastu po stopi rasta potrosackih
cena uvecanih za stopu realnog rasta BDP-a iznad nivoa od 4% godisnje. Buduci da se
ciljno ucesce penzija u BDP-u od 10% dostize tek 2020. godine, nije razmatrano, kako ¢e
se penzije nakon toga indeksirati. Pri projekciji javnih izdataka za penzije procenjeno je
da ¢e u celom periodu broj penzionera rasti po stopi od 1% godisnje. Ukupni rashodi za
penzije u odnosu na BDP opadaju relativno sporo, zbog toga sto je sporiji rast prosecnih
penzija od rasta BDP-a, delimi¢no neutralisan povecanjem broja penzionera.

Na osnovu prethodnih pravila i projektovanog kretanja BDP-a sledi da bi prosec¢ne plate
u javnom sektoru pri postojecem broju zaposlenih u periodu 2010-2020. godina ostvarile
relativno umeren kumulativni realni rast od oko 38%, ¢emu odgovara prosec¢na godisnja
stopa rasta od 3,3%. Naravno, ukoliko bi se broj zaposlenih u javnom sektoru smanjio, pri
nepromenjenim troskovima rada i ostalim pretpostavkama, prosec¢ne plate bi mogle da
rastu nesto brze ili da se u¢esce rashoda za penzije u BDP-u brze smanjuje. Na osnovu
opisanih pravila i pretpostavki u periodu 2010-2020. Godina, prosec¢ne penzije bi kumu-
lativno realno porasle za oko 20%, $to iznosi 1,8% prosecno godisnje. Prema prethodnim
projekcijama sledi da bi odnos prosec¢nih penzija prema prosecnim platama u javnom
sektoru u 2020. godini iznosio oko 54%, $to je iznad proseka evropskih zemalja.

Rashodi za robe i usluge, projektovani su tako da u periodu 2011-2012. godina opadnu u
odnosu na BDP do nivoa koji odgovara prose¢nom ucescu u zemljama novim ¢lanicama
EU, u godini kada su postale ¢lanice EU. Smanjivanje uce$¢a navedenih rashoda zahteva
temeljne reforme javnog sektora, kao $to su racionalizacija mreze ustanova, smanjenje
broja zaposlenih, unapredenje procedura javnih nabavki.

Ucesc¢e subvencija u BDP-u Srbije tokom poslednjih godina je relativno visoko, izme-
du ostalog i zbog toga 5to se prilicno neselektivno subvencionisu industrijska predu-
zeca. Tokom ekonomske krize intenzivno se odobravaju subvencije za otvaranje novih
radnih mesta, ¢iji iznos se krec¢e od pet do deset hiljada evra ili vise po radnom mestu.
Opravdanost odobravanja ovih subvencija je izuzetno sporna i ocenjuje se da one pred-
stavljaju skup i neefikasan nacin da se kompenzuju slabosti u priviednom ambijentu
Srbije. Ipak u 2009. godini ukupne subvencije su znacajno opale, uglavhom zbog sma-
njenja subvencija lokalnim preduzecima. U naredne dve godine predvideno je relativho
umereno smanjenje u¢eséa subvencija u BDP-u sa sadasnjih 2,2% na oko 1,8%. Ocenjuje
se, medutim, da su neophodne znacajne promene u strukturi subvencija u pravcu pove-
¢anja subvencija za poljoprivredu, nau¢no tehnoloska istrazivanja i unapredenje ekolo-
gije, a smanjenje subvencija za neprivatizovana industrijska preduzeca i za javna komu-
nalna preduzeca.
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Neophodni uslovi za promenu strukture subvencija su okonc¢anje privatizacije preduze-
¢a u restruktuiranju, ili ako to nije moguce pokretanje njihovog stecaja, povecanje cene
komunalnih usluga, racionalizacije poslovanja komunalnih preduzeca. U narednih dese-
tak -godina moguca je i liberalizacija i delimi¢na privatizacija lokalnih javnih preduzeca.
Postepene primene zakona o drzavnoj pomocdi takode ¢e doprineti da se napuste oni
oblici subvencija koji ugrozavaju konkurenciju®3. Ipak, ucesce subvencija u BDP-u Srbije u
celom periodu e biti vece nego $to je to slucaj sa ¢lanicama EU (gde iznosi nesto preko
1% BDP-a). Razlog za veci iznos subvencija u Srbiji jeste u tome $to se subvencionisanje
poljoprivrede u Evropskoj uniji ostvaruje na nivou Unije, dok je za Srbiju pretpostavljano
da ce se u celom periodu subvencionisanje poljoprivrede zadrzati na nacionalnom nivou.

Rashodi za kamate projektovani su na osnovu kretanja javnog duga i procenjenih pro-
se¢nih realnih kamatnih stopa. Pri projekciji prosecnih realnih kamatnih stopa procenje-
no je da ¢e one rasti od 4% u 2010. do 5% u 2015. godini, a da ¢e se nakon toga zadrzati na
dostignutom nivou. Umereno povecanje realnih kamatnih stopa, posledica je procene
da ce se Srbija u budu¢nosti uglavhom zaduzivati pod komercijalnim uslovima, kao i da
Ce efekat prelaska sa koncesionih na komercijalne uslove zaduzivanja, prevladati efekat
ocekivanog poboljsanja kreditnog rejtinga zemlje. Projekcija dinamike javnog duga bice
objasnjena u nastavku.

Ostali transferi, predstavljaju heterogenu poziciju u okviru koje su najvazniji izdaci za so-
cijalnu zastitu. Pri izradi projekcija pretpostavljeno je da ¢e ukupni izdaci za ostale tran-
sfere sporije rasti od BDP-a do 2014. godine, a da ¢e se nakon toga njihovo ucesce u
BDP-u stabilizovati. Ocenjuje se da je neophodna promena strukture transfera u pravcu
povecanja onih oblika socijalne pomoci koji su neposredno usmereni na ublazavanje
siromastva, kao $to je slucaj sa materijalnim obezbedenjem porodice i de¢jim dodat-
kom. Neophodnost rasta socijalnih izdataka posledica je potrebe za boljim obuhvatom
siromasnih slojeva stanovnistva socijalnom zastitom, ali i izmestanja socijalnih funkcija
iz preduzeca.

Modernizacija postojece i izgradnja nove saobracajne, komunalne, energetske i teleko-
munikacione infrastrukture predstavlja neophodan uslov za ostvarenje dugoro¢no odr-
Zivog rasta privrede. U skladu sa razvojnom strategijom drzava ce iz budZetskih sredsta-
va, kredita i prihoda od privatizacije finansirati modernizaciju postojece i izgradnju nove
saobracajne (puteve, zeleznicke pruge, aerodrome, luke i dr.) i komunalne infrastruktu-
re, dok ¢e se modernizacija i izgradnja energetske i telekomunikacione infrastrukture
prepustiti javnim preduzecima i privatnim investitorima, tj. pretpostavljeno je da drzava
nece iz sopstvenih prihoda finansirati njihovu izgradnju, niti ¢e se zaduzivati ili davati ga-

53 Vazno pitanje je koliko selektivno odobravanje subvencija za otvaranje radnih mesta narusava ravnopravnu
trzi$nu utakmicu.
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rancije po tom osnovu. Izuzetak su medunarodni naftovodi i gasovodi koji prolaze kroz
Srbiju u ¢ijem finansiranju ¢e ucestvovati i drzava®. Ocenjuje se da ¢e ulaganja u saobra-
¢ajnu i komunalnu infrastrukturu biti izrazito dominantna u prvim godinama, ali e se
postepeno stvarati prostor za javne investicije u drugim oblastima, kao $to je izgradnja
sistema za navodnjavanje i drugo.

Okvir 1. Povecanje obima i unapredenje efikasnosti javnih investicija

Prethodnih godina javne investicije su ucestovale u BDP-u sa oko 4%, odnosno sa oko 9% u konsolidovanoj javnoj potrosnji, Sto je znatno
manje nego u zemljama na slicnom nivou razvijenosti, a narocito je nedovoljno za zemlju koja ima ambiciju da modernizuje postojecu i
izgradi novu infrastrukturu. Povecanje ucesca javnih investicija u BDP-u na oko 5-6%, dok bi ucesce investicija u smanjenoj javnoj potrosniji
iznosilo 12-13% - predstavlja neophodan uslov za izgradnju nove i modernizaciju postojece saobracajne i komunalne infrastrukture.
Izgradnja modernih saobracajnica doprinela bi smanjenju troskova poslovanja privrede, Sto bi podsticajno delovalo na rast privatnih
investicija. Brzi i jeftniji transport robe proizvedene u Srbiji, uz ostale prednosti koje je neophodno stvoriti u odnosu na okruzenje, mogao
bi da utice na privlacenje stranih investitora. Postoje relativno ¢vrsti empirijski dokazi o pozitivnom uticaju investicija u infrastrukturu na
dugorocni privredni rast. U kojoj meri je postojece stanje infrastrukture ogranicenje za privredni oporavak Srbije ubedljivo pokazuju izra-
zito loSe ocene koje Srbija dobija u ovoj oblasti na rang-listama konkurentnosti koje objavljuju Svetski ekonomski forum i Svetska banka.

lako je relativno nesporna opravadnost znacajnih ulaganja u infrastrukturu, neophodno je da se navedena ulaganja realizuju na
ekonomski najcelishodniji nain. To prvenstveno podrazumeva primenu standardnih ekonomskih procedura priizboru projekata koji e se
realizovati, kao $to je cost-benefit analiza. Sto se vide bude napredovalo u izgradnji infrastrukture to e potreba za primenom cost-benefit
analize biti sve veca jer e nared dolaziti realizacija projekata cija je ekonomska opravdanost sve neizvesnija. Primena cost-benefit analize
olaksala bii prioritizaciju projekata, prednost bi dobili projekti iji su direktni i indirektni efekti najveci. Projekti sa manjim efektima
odloZili bi se za buducnost.

Dok je problem selekcije projekata u proslosti bio relativno mali, zbog niskog nivoa investicija, problem kvaliteta radova u infrastrukturi
bio je izrazito vazan. U dugom periodu uodljiv je nizak kvalitet radova u infrastrukturi bilo da se radi o republickom ili lokalnom nivou.
0Osim toga, realizacija nekih investicija imala je neuobicajeno visoke troskove, dok je probijanje rokova zavrsetka projekata relativno cesta
pojava.

S obzirom na visoku vrednost investicija u infrastukturu i relativno dug period njihove realizacije - neophodno je uraditi integrisanu
dugorocnu strategiju razvoja infrastrukture u Srbiji. Ova strategija bi relativno detaljno pokrivala period do 2020. godine, dok bi opste
smernice razvoja bile definisane za period do 2030. godine. U okviru strategije definisala bi se uloga drzave u pojedinim segmentima infra-
strukture, na taj nacin to bi se definisalo gde bi se zadrzao drZavni monopol (putevi, Zeleznicka infrastruktura, prenos elektricne energije,
medunarodni naftovodii gasovodii dr.), u kojim oblastima bi drZava i dalje bila u svojstvu proizvodaca, ali uz postojanje konkurencije
(proizvodnja elektricne energije, Zeleznicki prevoz i dr.), a koje oblasti bi se u celini prepustile privatnom sektoru, dok bi drzava zadrzala
samo ulogu regulatora (npr. telekomunikacije, distribucija gasa, avio saobracaj). Strategija bi ukljucivala i lokalne infrastrukturne projekte
velike vrednosti kao $to su Beogradski metro, sistem za preciscavanje otpadnih voda u Beogradu, izgradnja mostova preko Dunava i drugo.

U okviru strategije procenila bi se neophodna finansijska sredstva za njenu realizaciju, a narocito to koliko sredstava treba da obezbedi
drzava. Drzavne investicije u infrastrukturu bi morale da se uklope u opsti makroekonomski i fiskalni okvir koji bi se definisao do 2020.
godine. To znaci da javne investicije, kao i javni dug koji po osnovu njih nastaje, treba da se uklope u okvire definisane pravilima o fiskalnoj
odgovornosti. Znacajnije prekoracenje okvira definisanog fiskalnim pravilima, iz bilo kog razloga, ukljucujuciijavne investicije, moglo bi
da dovede do prezaduZenosti drzave Srbije.

U zemljama u kojima je nivo korupcije visok - javne investicije su jedna od oblasti koja je narocito atraktivna za korupciju. Postojanje korup-
cije u oblasti javnih investicija predstavlja jedan od razloga za ,naduvavanje” cena radova, tolerisanje prekoracenja rokovai tolerisanje
niskog kvaliteta radova. Ovi efekti korupcije mogu u znacajnoj meri da umanje pozitivne efekte javnih investicija na rast i zaposljavanje. Da
bi se sprecila korupcija u oblasti javnih investicija, neophodna je rigorozna primena zakonskih procedura u svakoj fazi realizacije investicija
od raspisivanja tendera, preko izvodenja radova, do kontrole kvaliteta radova.

54 Pre pocetka ekonomske krize razradivani su planovi za izgradnju gasovoda Juzni tok i naftovoda Konstanca-Trst.
Zasada nije izvesno da lije ekonomska kriza samo odlozZila realizaciju ovih projekata ili ¢e mozda uticati da se odustane
od nekog od njih.
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Modernizacija i izgradnja infrastrukture zahteva znacajna sredstva usled ¢ega se projek-
tuje povecanje ucesca javnih investicija u BDP-u za oko 2 procentna poena. S obzirom na
to da ce se drzava znacajno zadufziti za izgradnju infrastrukture, kao i da ¢e za navedenu
svrhu upotrebiti sredstva od privatizacije, neophodno je da se izgradnja infrastrukturnih
objekata ostvaruje uz postovanje principa ekonomske efikasnosti( v.detaljnije Okvir 1).

Neto pozajmice drzave predstavljaju heterogenu bilansnu kategoriju - ukljucuju razlicite
vrste kredita koje drzava odobrava gradanima i privredi. U slucaju Srbije u okviru neto
pozajmica nalaze se uobicajene kategorije kao $to su studentski krediti i slicno, ali i veliki
broj drugih pozajmica koje su u funkciji intervencionisticke politike drzave u privredi. U
ovoj drugoj grupi nalaze se krediti za pocetak posla, pozajmice preduze¢ima i drugo.
Ocenjuje se da bi u relativno kratkom roku trebalo bitno smanjiti obim navedenih po-
zajmica i usredsrediti se na efikasnije mere za unapredenje privrednog ambijenta i rast
zaposlenosti. Stoga je projektovano relativno brzo smanjenje ucesca neto pozajmica u
BDP-u na nivo koji je postojao u 2005. i 2006. godini. | u ovom sluc¢aju neophodne su
promene u strukturi pozajmica, da bi se stvorili uslovi za napredak nauke i tehnologije,
i da se obezbede stipendije za skolovanje talentovanih studenata iz Srbije na najboljim
svetskim univerzitetima.

Tabela 2. Projekcija konslolidovanih javnih rashoda, % BDP-a

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rashodi a5 422 4217 HN8 41 406 401 397 391 388 385
Tekucirashodi 382 372 364 358 351 346 341 337 331 328 325
Plate 98 96 93 91 89 8,7 8,5 83 81 81 8,2
Roba i usluge 6,8 6,3 6,1 6,0 59 58 58 58 58 58 58
Kamate 12 15 1,6 18 19 18 18 18 18 17 1,6
Subvencije 2,2 20 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Transferi 182 178 176 177 167 164 162 160 157 155 152
Penzije 26 124 123 119 mne n3 Mo 108 105 103 100
Ostali transferi 56 54 53 52 51 51 5.2 5.2 52 52 52
Kapitalni rashodi 35 43 50 55 55 55 55 55 55 55 55

Budzetske pozajmice net 0,8 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Prethodno navedene projekcije konsolidovanih javnih prihoda i rashoda, u osnovi,
odreduju dinamiku kretanja fiskalnog deficita u periodu 2011-2020. godina. Na osnovu
projekcija prihoda i rashoda sledi da konsolidovani fiskalni deficit postepeno opada sa
procenjenog nivoa od 4,6% BDP-a u 2010. na nivo od 1,8% u 2015. godini, da bi se na
kraju perioda ostvario mali suficit u konsolidovanom bilansu. Projektovani fiskalni deficit
u 2015. godini je priblizno na nivou koji je definisan fiskalnim pravilima - deficit od 1%
BDP-a, pri ¢emu se iz rashoda iskljucuju javne investicije, koje prevazilaze 5% BDP-a.
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Zadrzavanje fiskalnog deficita na relativno visokom nivou u nekoliko narednih godina
posledica je nekoliko faktora kako na strani rashoda, tako i na strani prihoda. Na strani
rashoda projektovano je povecdanje ucesca javnih investicija u BDP-u u periodu 2010-
2013. godina za dva procentna poena. U istom periodu ucesce rashoda za kamate u
BDP-u povecava se za 0,6 procentnih poena BDP-a. Povecdanje rashoda za dve navede-
ne kategorije velikim delom neutraliSe smanjenje svih ostalih rashoda u odnosu na BDP
(smanjenje rashoda za plate, penzije, subvencije, nabavku robe i usluga i dr.). Eventualno
brze smanjivanje fiskalnog deficita u odnosu na BDP moguce je, generalno, ukoliko bi
rashodi rasli sporije nego $to je projektovano, ukoliko bi se povecali porezi u odnosu na
BDP, ili - ukoliko bi BDP rastao brze nego $to je projektovano.

Ukoliko bi se prihodi, rashodi i fiskalni deficit (izrazeni kao procenat BDP-a) kretali u skla-
du sa navedenim projekcijama relevantno pitanje jeste - kako bi se kretao odnos javnog
duga prema BDP-u. Uz date putanje fiskalnog deficita i BDP-a, kretanje odnosa javnog
duga prema BDP-u zavisi od kamatnih stopa, kao i od toga da li se fiskalni deficit finansira
isklju¢ivo zaduzivanjem ili se za njegovo finansiranje koriste i prihodi od privatizacije.
Pretpostavke o kretanju kamatnih stopa su prethodno navedene. S obzirom na objav-
ljene planove Vlade za prodaju Telekoma Srbija, ali i na ocekivanu privatizaciju drugih
preduzeca i banaka, procenjeno je da se u narednih nekoliko godina, mogu ocekivati
znacajni prihodi od privatizacije. Projektovano je da ¢e znacajan deo javnih investicija,
a time i fiskalnog deficita u 2011, 2012. i 2013. godini biti finansiran prihodima od priva-
tizacije Telekoma Srbija. Procenjeno je da ¢e u periodu 2011-2015. godina prihodima od
privatizacije biti finansiran fiskalni deficit u iznosu od oko 1,7 milijardi evra.

Buduci da je vedi deo javnog duga Srbije nominovan u devizama - na kretanje odnosa
javnog duga prema BDP-u utice i kretanje realnog kursa dinara. Pri projekciji odnosa jav-
nog duga prema BDP-u pretpostavljeno je da ce realni kurs dinara biti konstantan®’, sto
ne iskljucuje njegove oscilacije po godinama.

Na osnovu prethodnih pretpostavki i procene da ¢e krajem 2010. godine odnos javnog
duga prema BDP-u iznositi*® oko 37%, projektovana je putanja odnosa javnog duga prema
BDP-u u periodu 2011-2020. godina. Prema ovoj projekciji odnos javnog duga prema BDP-u
raste do 2013. godine kada dostize 39% BDP-a, da bi potom postepeno poceo da opada,
spustajuci se na nivo od oko 30% BDP-a krajem naredne decenije. Posmatrano u apsolut-
nim iznosima neto prirast javnog duga bi do 2015. godine iznosio oko 3,5 milijardi evra.

55 U kratkom roku moguca je realna deprecijacija dinara, dok bi u srednjem i dugom roku dinar trebalo da aprecira.
Priliv kapitala od prodaje Telekoma Srbija, direktnih stranih investicija (Fiat i dr) i po osnovu povlacenja kredita za
infrastrukturu moze da stvori snazne aprecijacijske pritiske, koje bi trebalo spreciti.

56 Priproceni odnosa javnog duga prema BDP-u na kraju 2010. godine zvani¢ni podaci o javnom dugu uvecani su
za iznos duga lokalnih zajednica koji nije obuhvacen zvani¢nim podacima, kao i za iznos neregulisanih dugova prema
inostranstvu.
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Tabela 3. Fiskalni deficit, finansiranje deficita i javni dug, % BDP-a

2010 2011 2012 2013 20714 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fiskalni deficit 46 43 38 32 23 18 13 -09 03 0,0 03

Primarni fiskalni deficit 34 2,8 22,2 -1,4 -0,5 0,1 0,5 0,9 1,5 1,6 1,8
Finansiranje fisk. deficita -4,6 -43 3,8 3,2 23 -1,8 -13 -0,9 -03 0,0 0,3

Neto zaduZivanje 44 26 23 2,2 -18 -13 -13 -09  -03 0,0 03
Prihodi od privatizacije 02 47 45 -0 05 -05 0 0 0 0 0

Javni dug 370 383 389 390 386 36 367 354 333 311 287
Fiskalni deficit 46 43 38 32 23 A8 43 09 03 00 03

Na osnovu prethodnog sledi da ¢e pod prethodno definisanim pretpostavkama i projek-
cijama - odnos javnog duga prema BDP-u ostati u odrzivim okvirima. Stoga se postavlja
pitanje u kojoj meri bi odrzivost javnog duga mogla biti ugrozena ukoliko bi se pojavilo
znacajno odstupanje nekih makroekonomskih i fiskalnih agregata od prethodno nave-
denih pretpostavki i projekcija. Pri tome je narocito vazno kako bi se kretao odnos javnog
duga prema BDP-u ukoliko bi BDP sporije rastao, izostali prihodi od privatizacije, dinar
znacajnije realno deprecirao®.

Pri oceni odrzivosti odnosa javnog duga prema BDP-u neophodno je ukazati na to da
¢e verovatno po osnovu denacionalizacije drzava preuzeti dodatne obaveze koje ce
povecati odnos javhog duga prema BDP-u za nekoliko procentnih poena. Pri tome je
relevantno da ukupan iznos finansijskih obaveza po osnovu denacionalizacije bude u
makroekonomski i fiskalno odrzivim okvirima. Za Srbiju je prelazak odnosa ukupnog jav-
nog duga prema BDP-u preko 50% finansijski teSko odrziv, sto treba imati u vidu prilikom
formulisanja zakona o denacionalizaciji. Ako bi javni dug, uklju¢ujuci i obaveze po osno-
vu denacionalizacije dostigao 50% BDP-a, to bi imalo za posledicu da se 2-2,5% BDP-a
godisnje izdvaja za finansiranje kamata. Ekonomski i drustveno je neopravdano da se
zbog ispravljanja istorijske nepravde, ucinjene pre 60 i vise godina, ugrozi ekonomska
buduc¢nost sadasnjih generacija, koje u navedenim procesima nisu ucestvovale ni kao
dobitnici ni kao gubitnici. Preterano zaduzivanje drzave zbog resavanja pitanja denaci-
onalizacije nije se dogodilo ni u jednoj zemlji u tranziciji, iako je stepen nacionalizacije u
njima bio veci, pa nema opravdanja da se to dogodi u Srbiji.

57 Tako, npr, ukoliko bi BDP u periodu 2011-2020. godina rastao po stopi od 4%, umesto po stopama koje su pret-
postavljene u osnovnom scenariju, pod ostalim nepromenjenim uslovima to bi za posledicu imalo da odnos javnog
duga prema BDP-u sredinom naredne decenije dostigne 42%. Ako bi prihodi od privatizacije iznosili samo 0,2% BDP-a
godisnje, pod ostalim nepromenjenim uslovima odnos javnog duga prema BDP-u bi ve¢ 2013. godine dostigao 43%.
Ukoliko bi se istovremeno dogodilo da prihodi od privatizacije iznose 0,2% BDP-a, a da BDP raste po stopi od 4%
godisnje, tada bijavni dug vec¢ sredinom naredne decenije dostigao 47% BDP-a.
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5.3. REFORMA PORESKOG SISTEMA U FUNKCUJIRASTA |
ZAPOSLJAVANJA

Postoje ubedljiva teorijska objasnjenja i relativno ¢vrste empirijske potvrde®® o uticaju
poreskog sistema na odluke pojedinaca o Stednji, potro$nji, investicijama, ponudi rada
i traznji za radom i drugo. Osim toga, u otvorenoj privredi poreski sistem je jedan od
faktora medunarodne konkurentnosti privrede na trzistu robe i kapitala. Razlicitim po-
reskim tretmanom razlicitih proizvoda i aktivnosti poreski sistem utice i na promenu re-
lativnih cena, a time i na alokaciju resursa. Poreski sistem takode utice i na preraspodelu
dohodaka. Sa makroekonomskog aspekta poreski sistem utice na agregatnu traznju, i
koristi se kao jedan od instrumenata anticikli¢cne politike.

Sa stanovista nove strategije rasta privrede relevantan je uticaj poreskog sistema na in-
vesticije i zaposljavanje, koji se ostvaruje preko uticaja na cenu rada i kapitala. Osim toga
poreski sistem utic¢e na privredu i preko troskova primene poreskih propisa. Troskovi pri-
mene poreskih propisa predstavljaju sastavni deo tzv. regulatornog budzeta koji obu-
hvata troskove koje svojim propisima drzava namece gradanima i privredi mimo trosko-
va placanja poreza.

5.3.1. BILANSNI OKVIR ZA PORESKE REFORME

Zbog visokog strukturnog deficita sa kojim se Srbija suocava, ocenjuje se da svi predlozi
odrzivih poreskih refomi treba da budu prihodno neutralni ili da obezbeduju dodatne
javne prihode. Eventualni dodatni gubitak poreskih prihoda gotovo izvesno bi ugrozio
fiskalnu odrzivost i makroekonomsku stabilnost zemlje. Odrzivost poreske reforme, koja
bi dovela do smanjenja poreskih prihoda u odnosu na BDP, moze se oceniti njenim po-
redenjem sa prihodno neutralnom reformom. Sprovodenje prihodno neutralne pore-
ske reforme, zbog postojanja strukturnog fiskalnog deficita, zahteva smanjenje ucesca
konsolidovane javne potrosnje u BDP-u, u narednih Cetiri do pet godina, za najmanje 3
procentna poena. Ukoliko se to ne bi dogodilo - javni dug Srbije bi nastavio da se ubzano
krece ka neodrzivom nivou.

Da bi se ucesce javne potrosnje u BDP-u smanjilo za najmanje 3 procentna poena, a da se
pri tome stvori prostor za povecanje javnih investicija i rashoda za kamate, neophodno
je da se ucesce tekuce javne potrosnje u BDP-u u nekoliko narednih godina smanji za 5-6
procentnih poena. Navedeno smanjenje u¢escéa tekuce javne potrosnje u BDP-u zahteva
da, u narednih nekoliko godina, izdaci za plate i penzije rastu znatno sporije od realnog

58  Videti npr. Myles, G. D. (2009) ,Economic Growth and the Role Taxation Ageregate Data’, OECD Working Papers
No. 714. ili Schule (2010) ,The Potential Contribution of Fiscal Policy and Growth in New Zealand’, IMF Working Pa-
per No. 2010/128. U radu Myles-a nalazi se iscrpan pregled teorijske i empirijske literature na temu uticaja poreza na
privredni rast.
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rasta BDP-a. Osim toga, neophodno je da se ucesce svih ostalih pozicija u okviru tekuce
potrosnje (rashodi za kupovinu robe i usluga, subvencije, budZetske pozajmice i dr.) zna-
¢ajno smanji u odnosu na bruto domacdi proizvod.

Ukoliko bi poreske reforme dovele do smanjenja javnih prihoda - odrziva fiskalna politika
bi zahtevala da se rashodi dodatno smanje za iznos izgubljenih prihoda u odnosu na
prihodno neutralnu reformu. Tako, recimo, ako bi se izgubili javni prihodi u iznosu od
jednog procentnog poena BDP-3, bilo bi neophodno da se ucescée konsolidovane javne
potrosnje u BDP-u smanji za preko 4 procentna poena BDP-a, dok bi se tekuca potrosnja
smanjila za 6-7% BDP-a. Da bi se to dogodilo neophodno je jo$ ostrije smanjenje kom-
ponenti tekuce potrosnje, nego u slucaju prihodno neutralne reforme.

Dodatno smanjenje javne potrosnje, iako na prvi pogled pozeljno, moglo bi da smaniji
obim i kvalitet usluga javnog sektora (slabija infrastruktura, manje kvalitetne i dostupne
obrazovne i zdravstvene usluge, smanjenje socijalne sigurnosti, losiji rad bezbednosnih
sluzbi i dr.). Smanjenje obima i kvaliteta usluga javnog sektora moglo bi da ugrozi socijal-
nu stabilnost, a time i privredni rast. Ukoliko se navedeno smanjenje javne potrosnje ne
bi realizovalo (3to je verovatnije) rezultat bi bio visok fiskalni deficit i ubrzani rast javnog
duga. Visoka zaduzenost drzave negativno bi uticala na kreditni rejting zemlje, nivo stra-
nih investicija i dr., a to bi negativno uticalo na privredni rast.

Rezimirajudi prethodno sledi da su u Srbiji u nekoliko narednih godina makroekonomski
odrzive jedino poreske reforme kojima se ucesce javnih prihoda u BDP-u ne menja, ili
koje dovode do umerenog povecanja drzavnih prihoda. Poreske reforme koje bi dovele
do znacajnijeg gubitka poreskih prihoda u odnosu na BDP, imale bi za posledicu smanje-
nje dostupnosti i kvaliteta javnih uslugaili, $to je verovatnije, do povecanja javnog duga
ka neodrzivom nivou. Mada bi ostvarenje dodatnih prihoda od 0,5-1% BDP-a bilo fiskal-
no pozeljeno, i ne bi uticalo na pogorsanje konkurentnosti privrede Srbije, u nastavku ¢e
se razmatrati prihodno neutralna poreska reforma.

5.3.2. OSNOVNI ELEMENTI PORESKIH REFORMI

Prema vazecim poreskim propisima u Srbiji je fiskalno opterecenje rada (porezi + do-
prinosi) relativno visoko, dok je fiskalno opterecenje kapitala medu najnizim u Evropi.
Takode, stopa opsteg poreza na potrosnju (PDV) u Srbiji je medu nizim ne samo u Evropi
nego i u regionu Jugoisto¢ne Evrope. Stvaranje podsticajnih uslova® za rast i zaposlja-
vanje ukljucilo bi sledece poreske reforme®:

59  Detaljna bilansna analiza moguceg paketa poreskih reformi u funkciji rasta privrede i zaposlenosti izlozena je u
neobjavljenom radu Nikole Altiparmakova ,Poreski sistem u funkciji zaposljavanja i ekonomskog rasta”

60  Ukupne poreske reforme su Sire i one obuhvataju brojne druge mere kao $to je reforma oporezivanja imovine,
smanjenje akciza na derivate nafte i povecanje akciza na cigarete i dr.

Ty 159



Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

« smanjenje fiskalnog opterecenja rada,

« preraspodelu fiskalnog opterecanja rada u pravcu manjeg opterecenja slabije pla-
¢enih radnika,

« povecanje poreza na dodatu vrednost i

« ukidanje ekonomski neopravdanih olaksica kod poreza na dobit preduzeca i poreza
na dohodak gradana,

- reforma poreza na imovinu.

Ocenjuje se da je smanjenje stopa doprinosa za socijalno osiguranje najpogodniji nacin da
se smaniji fiskalno opterecanje rada. Smanjenje fiskalnog opterecenja rada moguce je u
principu i preko smanjenja poreza na zarade, kao najvaznijeg dela poreza na dohodak
gradana. Medutim, stopa poreza na zarade kao i prihodi od poreza na zarade u Srbiji
vec sada su vrlo niski u odnosu na druge zemlje, tako da bi njihovo dodatno smanjenje
ucinilo porez na dohodak makroekonomski irelevantnim, mada on predstavlja jedan od
stubova poreskog sistema modernih privreda.

Reforma poreza na dohodak gradana, ¢iji je najvazniji element porez na zarade (oko 80%
poreza na dohodak naplacuje se oporezivanjem zarada), predstavlja jednu od najvazni-
jih poreskih reformi u predstojec¢im godinama. Sa stanovista fiskalnog opterecenja rada
relevantno je da bi reforma poreza na dohodak gradana®, bez obzira da li se uvodi pro-
porcionalni porez® ili neka jednostavna forma sinteti¢kog poreza, trebalo da dovede do
manjeg fiskalnog opterecenja slabije placenih radnika.

Kao kompenzacija za izgubljene prihode od doprinosa za socijalno osiguranje povecala
bi se stopa poreza na dodatu vrednost (PDV). Povecani prihodi od PDV omogucili bi rast
transfera budzeta Republike fondovima za socijalno osiguranje, kako bi se kompenzo-
vao pad njihovih prihoda usled smanjenja stopa doprinosa. Povecanje stope poreza na
dodatu vrednost zavisilo bi od gubitaka koji bi nastali usled smanjenja stopa doprinosa
za socijalno osiguranje. Tako, na primer, ako bi se doprinosi za socijalno osiguranje sma-
njili za 20% - to bi generisalo gubitak javnih prihoda od 1,85% BDP-a. Navedeni gubici
bi se najve¢im delom mogli nadoknaditi povecanjem opste stope PDV sa 18 na 20%,
kao i prebacivanjem neegzistencijalnih proizvoda (kompjuteri, hoteli, novine, ulaznice
za kulturu, prirodni gas i vestacko dubrivo) sa redukovane poreske stope od 8% na novu
standardnu stopu od 20%.

61  Koncept sveobuhvatne reforme poreza na dohodak gradana izlozen je u radu Arsi¢, Randelovi¢, Altiparmakov
,Moguci pravci reforme poreza na dohodak gradana “ u Kvartalnom monitoru broj 17.

62  Manje fiskalno opterecenje slabije pla¢enih radnika u okviru proporcionalnog poreza na dohodak gradana
ostvarilo bi se uvodenjem visokog neoporezivog dela zarada u iznosu od npr. tre¢ine prose¢ne zarade. U slucaju
uvodenja sintetickog poreza sa dve stope - progresivnost bi se ostvarila kako po osnovu neoporezivog dela zarade,
tako i po osnovu progresivnih poreskih stopa.

160 Y



Reforma javnog sektora Y

Vazan element poreskih reformi jeste ukidanje ekonomski neopravdanih oslobadanja
kod poreza na dobit preduzeca. Zakonska stopa poreza na dobit preduzeca iznosi 10%
i jedna je od najnizih u Evropi, dok efektivna poreska stopa iznosi samo 5-6% i verovat-
no je najniza u Evropi. Kao rezultat takve politike u¢esée prihoda od poreza na dobit u
odnosu na BDP, u Srbiji je izrazito nisko i iznosi samo 1,5% BDP-a. Oporezivanje dobiti
u Srbiji verovatno je u zoni u kojoj su koristi od smanjenja poreza (prirast investicija i
zaposlenosti) manje od vrednosti izgubljenih poreskih prihoda. Poredenjem prihoda od
poreza na dobit®® sa nivoom ukupnih i stranih investicija, u Srbiji i u zemljama Centralne
i Jugoisto¢ne Evrope - moglo bi se zakljuciti da je poboljsanje konkurentske pozicije ze-
mlje kroz smanjenje poreza skupo i po svoj prilici neefikasno. Brojne slabosti u privred-
nom sistemu ne mogu se kompenzovati niskim porezima. Stoga se ocenjuje da je pri
niskoj stopi poreza na dobit - u Srbiji opravdano ukidanje vecine postojecih poreskih
oslobodenja, uz zadrzavanje postojece izrazito niske stope poreza na dobit.

Reforma poreza naimovinu predstavlja vazan elemenat poreskih reformi koji bi se mogao
realizovati nezavisno od ostalih reformi u ovoj oblasti. Najvazniji elementi reformi poreza
na imovinu bili bi poboljsanje obuhvata imovine koja je predmet oporezivanja, uskladi-
vanje poreske osnovice sa trziSnom vrednosc¢u imovine, zamena postojecih progresivnih
poreskih stopa proporcionalnom poreskom stopom, zamena procentualnih poreskih
kredita fiksnim iznosima po ¢lanu domacinstva. Procenjuje se da bi navedene reforme
poreza na imovinu kompenzovale gubitke lokalnih zajednica po osnovu ukidanja na-
knade za kori$cenje gradskog gradevinskog zemljista. Generalno, rast bilansnog znacaja
poreza na imovinu povecao bi finansijsku samostalnost lokalnih zajednica u odnosu na
centralnu vlast. Reaktiviranje poreza na poljoprivredno zemljiste, osim fiskalnih efekata,
moglo bi znacajno da doprinese ukrupnjavanju poljoprivrednih poseda, a time i poveca-
nju efikasnosti poljoprivrednog zemljista.

Pojednostavljenje poreskih propisa i procedura predstavlja vazan elemenat poreskih
reformi. Komplikovane poreske procedure predstavljaju razlog zbog koga je Srbija re-
lativno skromno plasirana prema karakteristikama poreskog sistema na medunarodnim
rang-listama konkurentnosti, iako su poreske stope u Srbiji medu najnizim u Evropi.
Pojednostavljenje poreskih procedura moglo bi se ostvariti putem tzv. giljotine propisa i
ono bi doprinelo smanjenju troskova poslovanja (tzv. regulatorni troskovi) i unapredenju
privrednog ambijenta u Srbiji. Pojednostavljenje poreskih propisa smanijilo bi potrebu za
,davanjem misljenja i tumacenja” od strane nadleznih organa, a bolja organizacija njiho-
vih sluzbi skratila bi rokove za to.

63 Recimo, Hrvatska ima duplo vecu poresku stopu u sluc¢aju poreza na dobit i ostvaruje ostvarujee duplo vece pri-
hode od poreza na dobit u odnsu na BPD, a pri tome zbog drugih prednosti ima vece strane investicije po stanovniku
od Srbije.
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5.3.3. OCEKIVANI EFEKTI PORESKIH REFORMI

Da bi fiskalno rasterecenje rada pozitivno uticalo na privredni rast - neophodno je da se
znacajan deo fiskalnog rasterecenja zadrzi u preduzecima, tj. da se ve¢im delom ne upo-
trebi za povecanje neto zarada. Kako ce se fiskalno rasterecenje rada raspodeliti izmedu
zaposlenih i poslodavaca zavisi od stope nezaposlenosti, snage sindikata, ali i ponasa-
nja drzave koja se pojavljuje u svojstvu regulatora, ali i najve¢eg poslodavca. Imajudi u
vidu visoku stopu nezaposlenosti u Srbiji i relativno slabe sindikate u privatnom sektoru
privrede — ocekuje se da bi znacajan deo fiskalnog rastere¢enja ostao na raspolaganju
preduzecima.

Raspodela fiskalnog rasterecenja zavisice u velikoj merii od ponasanja drzave®* koja utice
na odredivanje minimalne zarade, a kao poslodavac odreduje plate za blizu 600 hiljada
zaposlenih. Odgovorna politika Vlade podrazumevala bi da plate u javhom sektoru, koje
se finansiraju fiskalnim prihodima (oko 430 hiljada zaposlenih), u narednim godinama
rastu znatno sporije od BDP-a, kako bi se njihovo ucesce u BDP-u smanjilo na oko 8%.
Drzava bi takode trebalo da obezbedi da plate u javnim preduzecéima (oko 140 hiljada za-
poslenih), koje su sada vece od plata u privatnom sektoru privrede, u buducnosti rastu u
skladu s produktivnoscu, ali i sa kretanjem plata u privatnom sektoru, $to podrazumeva
da ne zavise od promena poreske politike.

Postavlja se, medutim, pitanje: da li bi efekti fiskalnog rasterecenja bili makroekonomski
relevantni, odnosno da li bi znacajno uticali na rast privrede i povecanje zaposlenosti?
Ukoliko bi fiskalno rasterecenje rada iznosilo oko 2% BDP-a i ako bi se podelilo izmedu
radnika i preduzeca u srazmeri 50% prema 50%, tada bi preduzec¢ima na raspolaganju
ostalo oko 1% BDP-a (oko 300 miliona evra) za investicije. Povecanje PDV bi se, pre ili ka-
snije, prebacilo na potrosace tako da bi krajnji rezultat predlozenih reformi bilo smanje-
nje domace potrosnje i povecanje domace stednje. Povecanje domace stednje, koja je u
Srbiji ve¢ decenijama znatno niza od investicija, predstavlja nuzan uslov za dugoro¢no
odrziv rast privrede.

Smanjenje fiskalnog opterecenja rada pozitivno bi uticalo na traznju za radnom snagom,
posebno na segment slabije plac¢ene radne snage, gde je i stopa nezaposlenosti najvisa.

64  Moguci pozitivni efekti fiskalnog rastere¢enja rada na privredu u okviru poreskih reformi sprovedenih pocetkom
2007. godine u celini su neutralisani time $to su istovremeno sa smanjenjem fiskalnog opterecenja rada znacajno
povecane neto plate u javnom sektoru. Rast plata u javnom sektoru prenet je preko mehanizma konkurencije i na
privatni sektor, usled ¢ega je izostalo smanjenje troskova rada, a time i povecanje traznje za radom i rast zaposlen-
osti. Kombinacija navedenih politika nije imala dugoro¢an pozitivan uticaj na privredu (postojao je samo pozitivan
kratkoro¢ni uticaj koji je ostvarivan preko rasta domace traznje), ali je uticala na trajno smanjenje poreskih prihoda za
oko 1% BDP-a. Takode, kombinacija permanentnog smanjenja javnih prihoda uz izostanak permanentnog smanjenja
javnih rashoda - znacajno je doprinela ugrozavanju dugoro¢ne makroekonomske stabilnosti preko rasta strukturnog
fiskalnog deficita.
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Smanjenje fiskalnog opterecenja rada bio bi pogodan trenutak za pokretanje kampanje za
smanjenje rada na crno, kao i za suzbijanje prakse prijavljivanja nizih zarada u odnosu na
stvarno isplacene. Smanjenje fiskalnog opterecenja rada uticalo bi na smanjenje trosko-
va rada, a time i na poboljsanje medunarodne konkurentnosti privrede Srbije. Osim toga,
smanjenje fiskalnog opterecenja rada je ekonomski efikasniji nacin stimulisanja zaposlja-
vanja, od sadasnje prakse odobravanja visokih subvencija za svakog novozaposlenog rad-
nika. Odobravanjem subvencija za zaposljavanje radnika drzava menja relativne cene ¢ime
direktno utice na alokaciju resursa, $to skoro izvesno vodi ka neefikasnoj alokaciji resursa.
Uz to, visoke subvencije stvaraju pogodan teren za razli¢ite vrste prevara i korupciju.

Povecanje stope poreza na dodatu vrednost doprinelo bi smanjenju jedne od osnovnih
neravnoteza u privredi Srbije - visokoj domacoj traznji u odnosu na BDP. S obzirom da
se PDV naplacuje pri uvozu, a izvezeni proizvodi su u potpunosti oslobodeni PDV, po-
vecanje stope PDV uticalo bi na povecanje relativne cene uvoznih dobara i dobara koja
se prodaju u Srbiju u odnosu na cenu dobara koja se izvoze. Povecanje PDV bi povecalo
relativnu cenu potrosnih u odnosu na investiciona dobra, jer se u potrosnom tipu PDV,
koji se primenjuje u Srbiji, PDV ne placa na investiciona dobra.

Rezimiraju¢i prethodno, sledi da bi se predlozenom fiskalnom reformom promenile
neke od osnovnih relativnih cena u privredi Srbije: povecala bi se relativna cena uvoza u
odnosu na izvoz, relativna cena potrosnih u odnosu na investiciona dobra, smanijila bi se
relativna cena rada u odnosu na cenu ostalih dobara.

Promene relativnih cena, koje bi se ostvarile poreskom reformom, znacajno bi promenile
uslove privredivanja u Srbiji. Promene uslova privredivanja su tako dizajnirane da uticu
na odluke na mikro nivou, povecavaju isplativost izvoza u odnosu na uvoz, podsticu in-
vesticije u odnosu na potro$nju, smanjuju cenu rada i na taj nacin podsti¢u zaposljava-
nje. Naravno, navedene odluke zavise i od brojnih drugih¢inilaca, od kojih su samo neki
odredeni ekonomskom politikom. Stoga je neophodno u okviru novog modela rasta i
ostale elemente ekonomske politike (politiku kursa, politiku javnih rashoda, politiku pla-
ta definisanu opstim kolektivnim ugovorom, investicioni ambijent) promeniti tako da
vise podsticu izvoz, Stednju, investicije i zaposljavanje. Ukoliko ostale politike ne bi podr-
Zavale novu startegiju rasta, efekti poreske reforme bi mogli biti neutralisani delovanjem
drugih politika u suprotnom smeru. Stoga bi se, u tom slu¢aju mogao izvesti pogresan
zakljucak da poreska politika nema Zeljeni uticaj na makroekeonomska kretanja.

5.4. REFORMA NAJVAZNIJIH SEGMENATA JAVNE POTROSNJE

Stvaranje povoljnijih uslova za rast privrede podrazumeva znacajne promene u struktu-
ri javne potrosnje u okviru datog bilansnog okvira. Osim promene strukture javne po-
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tro$nje u pravcu rasta ucesca javnih investicija neophodna je reforma sektora najvecih
potrosaca javnih prihoda.U okviru toga klju¢na je reforma penzijskog sistema za koji se
sada izdvaja 12,5% BDP-a, $to je dugoro¢no neodrzivo. Reforme obrazovnog sistema i
sistema zdravstvene zastite treba da doprinesu poboljsanju kvaliteta njihovih usluga, $to
je klju¢no za rast ljudskog kapitala - jedne od osnovnih determinanti privrednog rasta.
U slucaju obrazovanja i zdravstva drzava se javlja u dvostrukoj ulozi: ona je regulator ce-
log sistema, ali i najvedi ponudac navedenih usluga na trzistu. Stoga, reforme navedenih
delatnosti treba da podsti¢u unapredenje kvaliteta usluga u obrazovanju i zdravstvu ne
samo u javnom nego i u privatnom sektoru®.

Vazan elemenat reformi javnog sektora su reforme pravosudnog sistema i javne upra-
ve. Reforma pravosudnog sistema treba da doprinese efikasnijem obavljanju najstarije
funkcije drzave -uspostavljanju pravnog poretka. Javna uprava predstavlja heterogenu
grupu javnih institucija (poreska i carinska uprava, razne inspekcijske sluzbe, agencije,
ustanove i dr.) koje se znacajno razlikuju po funkcijama, organizaciji i drugo., te stoga za-
htevaju razlicite reforme. Zajednicki elementi reformi navedenih delatnosti su uskladiva-
nje nacina funkcionisanja sa evropskim standardima, smanjenje korupcije, unapredenje
primene informacionih tehnologija i drugo.

U nastavku su dati predlozi reformi nekih od delatnosti koje se obavljaju u drzavnom
sektoru, a koji na razlicite nacine uti¢u na dugoroc¢ni privredni rast: penzijskog sistema,
obrazovanja, zdravstva i sistema socijalne zastite. Pri izradi predloga reformi pojedinih
segmenata javne potrosnje korisc¢eni su rezultati brojnih strategija i studija koje su tokom
prethodnih desetak -godina izradile medunarodne finansijske institucije, domace istra-
ziveke institucije i drzavni organi, a koje su do sada samo delimi¢no primenjeni.

5.4.1. REFORMA PENZIJSKOG SISTEMA

Da bi se obezbedila dugoroc¢na odrzivost javnih finansija u Srbiji, neophodno je da se de-
finiSu osnovni parametri reforme penzijskog sistema, koji ¢e obezbediti da se javni rasho-
di za penzije u narednoj deceniji svedu u odrzive okvire od 10% BDP-a. To prvenstveno
zahteva izbor adekvatnog pravila indeksacije penzija koje bi, uprkos oc¢ekivanom rastu
broja penzionera, obezbedilo da se postepeno smanjuje ucesce penzija u BDP-u. Prema
radnoj verziji pravila o fiskalnoj odgovornosti prose¢ne penzije bi u periodu 2011-2012.
godine rasle po stopi inflacije uvecanoj za polovinu realnog rasta BDP-a iz prethodne
godine. Nakon 2012. godine prosec¢ne penzije bi rasle po stopi rasta inflacije uveéanoj
za realni rast BDP-a preko 4% - ovo pravilo bi se primenjivalo sve dok ucescée rashoda za
penzije u BDP-u ne opadne na oko 10%.

65  Zbogasimetri¢nostiinformacija izmedu korisnika i davalaca usluga, moralnog hazarda i dr, trzisni mehanizmi ne
garantuju dostizanje efikasnih re3enja u obrazovanju i zdravstvu.
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Pozitivna promena, sa stanovista finansijske odrzivosti penzijskog sistema, jeste to sto
predlog novog zakona o penzijama ne sadrzi minimalni odnos prosecnih penzija i pro-
secnih zarada. Ukoliko bi se u buduénosti, ipak zakonski odredivao minimalni odnos pro-
se¢nih penzija i prosecnih zarada - neophodno je da se definise na nivou koji je primere-
niji ekonomskim moguc¢nostima zemlje, recimo na nivou od 50%.

Osim navedenih mera, koje imaju najveci uticaj na nivo izdataka za penzije u kratkom i
srednjem roku, neophodne su i reforme koje doprinose dugoro¢noj odrzivosti penzij-
skog sistema. U tom pravcu nuzno je postepeno izjednacavanje starosne granice za pen-
zionisanje zena i muskaraca. S obzirom da je razlika u starosnoj granici relativno visoka
(sada iznosi pet godina) ocenjuje se da bi ujednacavanje starosne granice trajalo oko
10 godina. Takode, vrlo je verovatno da ¢e u dugom roku (nakon 2020. godine), zbog
ocekivanog produzenja zivotnog veka, biti neophodno povecanje starosne granice za
muskarce i Zene na 66 ili 67. godina.

Drugi pravac reformi javnog penzijskog sistema u Srbiji, bio bi povecanje preraspodela
od bogatijih ka siromasnijim penzionerima. Postojanje preraspodele - od bogatijih ka
siromasnijim penzionerima - karakteristika je svih javnih penzijskih sistema, a ¢esto se
navodi i kao jedan od razloga za njihovo postojanje. Stavise, u svetu postoji tendencija
da se intenzitet preraspodele u okviru javnih sistema povecava, $to odgovara shvatanju
da javni penzijski sistemi treba da obezbede egzistencijalni minimum za stara lica, a da
pojedinci koji Zele vise od toga, treba da tokom zivota ulazu u razne oblike realne i fi-
nansijske imovine (kupovinu nekretnina, ulaganje u privatne penzijske fondove i zivotno
osiguranje, ulaganje u ostale oblike finansijske imovine i dr.).

Intenzitet preraspodele u okviru postojeceg javnog penzijskog sistema u Srbiji sada je
nizi od proseka zemalja OECD®% . Stoga je opravdano da se intenzitet preraspodele pove-
¢ava na taj nacin $to bi se smanjivao raspon izmedu minimalnih i maksimalnih penzija,
dok bi se zadrzao raspon izmedu najmanjih i najve¢ih doprinosa. Ova promena treba
da bude postepena, zbog toga $to postojeci penzioneri u proslosti nisu imali velike mo-
guénosti da ulazu u druge oblike realne i finansijske imovine. Stavise, u dugom periodu
buducim penzionerima je slata poruka da ce javne penzije biti dovoljne za pristojan zi-
vot, kao i da ce pojedinci koji su imali visoke plate imati i visoke penzije. Stoga bi naglo
ujednacavanje penzija moglo da se tretira kao neka vrsta obmane penzionera koji su
tokom radnog veka ostvarivali iznadprosecne zarade i kojima su obecavane priblizno
srazmerno visoke penzije.

Medutim, neophodno je da se mladim zaposlenima 3alje jasna poruka o tome da ¢e jav-
ne penzije u buducnosti uglavhom obezbedivati egzistencijalni minimum, a da oni koji

66 Stani¢, K. (2008) ,Uloga penzijskog sistema u odrZanju niova prihoda u starosti merenje i medunarodna poredenja“, Kvartalni monitor br 13.
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zele vise od toga treba da ulazu u razne oblike realne i finansijske imovine. Stoga je neop-
hodno da se uporedo sa reformom javnog penzijskog sistema, stvaraju povoljni uslovi za
razvoj privatnog penzijskog osiguranja, zivotnog osiguranja i drugih oblika dugoro¢ne
Stednje gradana.

Na osnovu iskustva evropskih zemalja u tranziciji, ali i visokog deficita u javnom penzij-
skom fondu Srbije, ne postoje opravdani razlozi za uvodenje obaveznog dopunskog pri-
vatnog osiguranja (tzv. drugog stuba prema konceptu Svetske banke). Uvodenje drugog
stuba u aktuelnim uslovima Srbije impliciralo bi ili smanjenje prihoda za prvi stub - $to bi
dodatno povecalo njegov vec visoki deficit, ili bi impliciralo uvodenje dodatnih dopri-
nosa za drugi stub, 5to bi povecalo sadasnje, takode visoko, fiskalno opterecenje rada.

Medutim, preporucljivo bi bilo da se tokom naredne decenije uvede socijalno penzijsko
osiguranje koje bi se finansiralo iz budzeta Srbije (tzv. nulti stub prema novom konceptu
Svetske banke). Socijalno penzijsko osiguranje bi obuhvatalo lica starija, recimo od 70.
godina koja nemaju druge izvore prihoda, a koja takode ne raspolazu imovinom ve¢om
od odredenog cenzusa. Socijalne penzije bi se odredile tako da budu nesto nize od izno-
sa minimalnih penzija iz javnog penzijskog fonda. Sistem socijalnih penzija bi obuhvatao
i poljoprivrednike koji tokom zivota nisu uplacivali penzijske doprinose. Socijalne penzije
bi mogle da se uvedu kada izdaci za javni penzijski fond opadnu na oko 10% bruto do-
maceg proizvoda..

5.4.2. REFORMA SISTEMA ZDRAVSTVENE ZASTITE

Javni izdaci za zdravstvenu zastitu predstavljaju jednu od najbrze rastucih elemenata
javnih rashoda tokom prethodnih nekoliko decenija u svetu. Prema empirijskim istrazi-
vanjima najveci uticaj na rast javnih (ali i privatnih) izdataka za zdravstvenu zastitu imali
su tehnicki progres u medicini i sve vec¢a dostupnost zdravstvene zastite Sirokim sloje-
vima stanovnistva. Osim toga starenje populacije doprinosi povecanju troskova zdrav-
stvene zastite u odnosu na BDP, ali je uticaj starenja populacije na rast troskova znatno
manji u odnosu na prethodna dva cinioca.

Ucesce javnih izdataka na zdravstvenu zastitu u Srbiji, tokom prethodnih godina bilo
je relativno stabilno i iznosilo je oko 6% BDP-a. Javni izdaci za zdravstvo u Srbiji prema
podacima Svetske zdravstvene organizacije ucestvuju sa oko 70% u ukupnim izdacima
za zdravstvo u Srbiji. Ucesce javnih izdataka za zdravstvo u BDP-u Srbije je nesto vece
od proseka zemalja u tranziciji koje su usle u Evropsku uniju. Na osnovu tehnoloskih®’ i
demografskih trendova procenjuje se da e se i u buduénosti povecavati ucesce zdrav-

67  Nije isklju¢eno ni da ¢e otkrica u oblasti genetike ili dr. uticati na smanjenje troskova zdravstvenih usluga u
budu¢nosti.
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stvenih usluga u BDP-u. Makroekonomski i fiskalni znacaj javnog zdravstvenog sistema
moze se ilustrovati i ¢Cinjenicom da on zaposljava preko 5% od ukupnog broja zaposlenih
u Srbiji, odnosno blizu ¥4 od ukupnog broja zaposlenih u javnhom sektoru.

Rezultati zdravstvene zastite u odredenoj zemlji najcesce se mere na osnovu ocekivanog
trajanja zivota®® i smrtnosti odoj¢adi. Prema ocekivanom trajanju zivota Srbija se nalazi
blizu proseka susednih zemalja u tranziciji, dok je po smrtnosti odojc¢adi izmedu pro-
seka zemalja Jugoistoc¢ne Evrope i proseka zemalja Centralne Evrope. Tokom poslednje
decenije, $to je za demografske varijable kratak period, poboljsana su oba pokazatelja
zdravstvenog stanja stanovnistva Srbije.

S obzirom na to da su javni izdaci za zdravstvenu zastitu u Srbiji (isto vazi i za ukupne
izdatke), posmatrani u odnosu na BDP, veci nego u sli¢cnim zemljama u tranziciji, dok su
rezultati zdravstvene zastite na nivou proseka, moze se zakljuciti da postoji odredena
troskovna neefikasnost u zdravstvenom sistemu. Stoga je neophodna temeljna reforma
zdravstvenog sistema koja bi u srednjem roku rezultirala poboljsanjem rezultata zdrav-
stvene zastite, uz zadrzavanje postojeceg ucesca rashoda za zdravstvo u BDP-u.

Prema preporuci Svetske banke® najvaznije ustede u javhom zdravstvenom sistemu

Srbije cija bi realizacija bila moguca bez pogorsanja kvaliteta usluga su:

« smanjenje broja postelja u bolnicama,

« smanjenje broja nemedicinskog osoblja u svim segmentima javnog zdravstva,

« smanjenje broja lekara u domovima zdravlja,

« poboljsanje procedura odlucivanja o kupovini nove tehnologije i odobravanju novih
lekova na recept.

Pri realizaciji navedenih reformi neophodna je visoka opreznost kako se ne bi ponovile
greske iz proslosti. Tako, na primer, smanjenje broja zaposlenih u zdravstvu 2006. godi-
ne zasnivalo se na dobrovoljnom odlasku zaposlenih uz relativno visoke otpremnine.
Rezultat je bio da su zdravstveni sistem napustili neki od najpotrebnijih medicinskih ka-
drova, i presli u privatni sektor, dok je nemedicinsko osoblje, gde postoje viskovi osta-
lo u javnom zdravstvenom sistemu. Usled odlaska neophodnog medicinskog osoblja
Ministarstvo zdravlja je nakon dve godine pokrenulo proces zaposljavanja novih lekara.
Pri racionalizaciji broja zaposlenih neophodno je uvaZziti postojanje znacajne neravno-
mernosti u produktivnosti zdravstvenih ustanova. Povezano s tim, u vise od polovine

68  Ocekivano trajanje zivota zavisi i od drugih ¢inilaca , a ne samo od kvaliteta zdravstvene zastite, npr. od stila
Zivota (zastita od zaraznih bolesti, rasirenost alkoholizma, nacina ishrane, klime i dr). Smrtnost odoj¢adi, pod razum-
nom pretpostavkom, da su zivorodena deca u svim populacijama podjednako zdrava - viSe zavisi od kvaliteta zdravst-
vene zastite.

69  Svetska banka (2009),Kako sa manje uraditi vise”,

Ty 167



Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

domova zdravlja iskoris¢enost kapaciteta70 manja je od dve trecine, $to naravno ne is-
klju¢uje mogucnost da su neki domovi zdravlja preoptereceni. Neravnomerna iskorisce-
nost kapaciteta u domovima zdravlja delimic¢no je posledica ¢injenice da su oni gradeni
pre nekoliko decenija kada je teritorijalni raspored stanovnistva bio znatno drugaciji od
sadasnjeg.

Povecanju efikasnosti zdravstvenih ustanova prema preporuci Svetske banke mogla
bi da doprinese i promena nacina finansiranja javnog zdravstvenog sistema u Srbiji.
Sadasnji zdravstveni sistem u Srbiji se finansira na troskovnom principu, tj. zdravstvene
ustanove dobijaju sredstva od Fonda zdravstvenog osiguranja u zavisnosti od broja i
strukture zaposlenih, troskova lekova, troskova komunalnih usluga, broja postelja i dru-
go. Zbog toga zdravstvene ustanove imaju podsticaj da maksimalno povecaju broj za-
poslenih, potrosnju lekova, broj postelja i drugo.

Svetska banka predlaze da se postojeci troskovni model finansiranja zdravstva na pri-
marnom i sekundaranom nivou zdravstvene zastite zameni finansiranjem po korisniku.
Primenom ovog modela domovi zdravlja koji imaju veci broj pacijenata dobijali bi veca
sredstva. Ovakav sistem bi vrsio pritisak na domove zdravlja i lokalnu samoupravu, u
¢iju nadleznost se prenose domovi zdravlja, da sami reSavaju problem viska zaposlenih,
umesto da se centralizovano procenjuje u kom domu postoje viskovi i koliko oni iznose.
Ovakav sistem bi podsticao i druge vrste usteda u domovima zdravlja.

U slucaju visih nivoa zdravstvene zastite Svetska banka predlaze finansiranje po siste-
mu dijagnosticki srodnih grupa. Prema ovom sistemu odredena zdravstvena usluga
(npr. neka operacija) placala bi se po prose¢nim troskovima te usluge u zdravstvenom
sistemu Srbije. Ovakav sistem bi vrsio pritisak na one zdravstvene ustanove koje imaju
iznadprosecne troskove lec¢enja odredene bolesti da smanje navedene troskove. Ipak,
neophodna je opreznost prilikom primene ovog sistema finansiranja kako ne bi doslo do
,naduvavanja” obima usluga ili pada njihovog kvaliteta.

Ustede u sistemu zdravstvene zastite koje bi se ostvarile primenom prethodno navede-
nih mera iskoristile bi se za kupovinu moderne medicinske opreme, poboljsanje stru¢ne
osposobljenosti medicinskog osoblja, rekonstrukciju zdravstvenih ustanova i drugo. U
dugom roku opravdan je cilj da kvalitet zdravstvenih usluga u Srbiji i rezultati zdravstve-
ne zastite konvergiraju ka nivou u razvijenim evropskim zemljama. Medutim, meduna-
rodna poredenja pokazuju da se isti kvalitet zdravstvenih usluga moze postici uz bitno
razlicit nivo rashoda na zdravstenu zastitu u odnosu na BDP. Primera radi,SAD imaju vrlo
visoke troskove zdravstvene zastite po stanovniku, dok su rezultati zdravstvene zastite
ispod proseka razvijenih zemalja. Zbog velikog ucesca izdataka za zdravstvenu zastitu

70  Svetska banka (2009).
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u ukupnim javnim rashodima neophodno je kontinuirano pracenje efikasnosti javnog
zdravstvenog sistema u Srbiji, kako bi se odredeni nivo usluga dobijao uz $to manje
troskove.

5.4.3. REFORMA OBRAZOVNOG SISTEMA

Jedan od najvaznjih ¢inilaca od koga zavisi dugoroc¢ni rast privrede jeste rast ljudskog
kapitala, koji se uglavnom meri na osnovu znanja i vestina koje posedujuzaposleni.
Obucenost radne snage kao i njena sposobnost da usvaja najnovija znanja i vestine,
klju¢no zavisi od obrazovnog sistema zemlje. Osim toga obrazovni sistem je i klju¢na
determinanta nauc¢no tehnoloskih inovacija - kvalitetniji obrazovni sistem imlicira veci
stepen inovacija.

Efikasnost obrazovnog sistema odredene zemlje moze se oceniti poredenjem njegovih
rezultata sa troskovima. Rezultati obrazovanja u odredenoj zemlji mere se obuhvatno-
$¢u stanovnistva odredenim nivoom obrazovanja kao i kvalitetom obrazovanja. Kada je
u pitanju obuhvat stanovnistva obrazovanjem razlikuje se obuhvat tekucih generacija i
obuhvat ukupnog stanovnistva osnovnim, srednjoskolskim i univerzitetskim obrazova-
njem. Obuhvat tekucih generacija odrazava aktuelne performanse obrazovnog sistema,
dok obuhvat ukupnog stanovnistva odrazava performanse obrazovnog sistema u toku
poslednjh nekoliko decenija. Kvalitet obrazovanja moze se meriti na razlicite nacine, kao
s$to su standardizovani nacionalni ili medunarodni testovi (npr. PISA testovi) ili na osnovu
broja objavljenih nau¢nih radova, patenata i drugo.

Troskovi obrazovanja ukljucuju javne rashode na svim nivoima drzave, kao i privatne ras-
hode na obrazovanje. O javnim rashodima na obrazovanje postoje relativno pouzdani
podaci, dok je privatne rashode relativno tesko proceniti.

Obrazovanost ukupne populacije u Srbiji, merena procentom stanovnistva koje je za-
vréilo osnovnu, srednju ili visoku skolu pri evropskom je dnu. Nizak nivo obrazovanja
posledica je decenijskog niskog obuhvata ukupnog stanovnistva, i narocito odredenih
drustvenih grupa (starije seosko stanovnistvo, zensko stanovnistvo, odredene socijalne
grupe - Romi i dr.). Medutim, kada je u pitanju obuhvatnost tekucih generacija mladih
obrazovanjem rezultati se znacajno razlikuju za razli¢ite nivoe obrazovanja. Obuhvatnost
osnovnim obrazovanjem je u Srbiji vrlo visoka i nalazi se na nivou razvijenih evropskih
zemalja. Medutim, obuhvatnost srednjim obrazovanjem u Srbiji je znatno niza nego u
razvijenim evropskim zemljama. Razlike u obuhvatnosti srednjim obrazovanjem u Srbiji i
razvijenim zemljama su posledica cinjenice da je u Srbiji za sada obavezno samo osnov-
no obrazovanje, dok je u mnogim evropskim zemljama obavezno i srednje obrazovanje.
U Srbiji ne postoje pouzdani statisticki podaci o tome koji procenat tekucih genaracija
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zavrsava vise Skole i fakultete, ali se na osnovu nekih istrazivanja moze zakljuciti da je taj
procenat manji od evropskog proseka.

Procene kvaliteta obrazovanja u osnovnim skolama u Srbiji - uglavhom se zasnivaju
na rezultatima standardizovnih testova koje je razvio OECD, tj. na osnovu PISA testova.
Prema rezultatima navedenih testova, kojima se na principu uzorka proverava znanje
ucenika, Srbija se nalazi znatno ispod proseka ne samo zemalja OCED-a, nego i vecine
zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope, ukljucujudi i bivse jugoslovenske Republike Sloveniju
i Hrvatsku. Procene izvedene na osnovu metodologije OECD-a pokazuju da su 15-godis-
njim ucenicima iz Srbije potrebne dve godine dodatnog obrazovanja da bi dostigli nivo
obrazovanja svojih vrsnjaka u zemljama OECD-a.

Prema podacima Svetske banke uc¢esc¢e izdataka za obrazovanje u Srbiji u BDP-u je nesto
ispod 5%, $to je na nivou proseka Regiona. Nizak kvalitet osnovnog obrazovanja uz pro-
secne troskove ukazuje na to da je postojeci obrazovni sistem u Srbiji neefikisan. Uz to
obuhvatnost tekucih generacija srednjim i univerzitetskim obrazovanjem u Srbiji je ni-
ska. Stoga je neophodna reforma obrazovnog sistema ciji bi cilj bio povecéanje obuhvat-
nosti tekucih generacija obrazovanjem i povecanje kvaliteta obrazovanja uz zadrzavanje
javnih izdataka za obrazovanje’' na oko 5% BDP-a.

U okviru reforme obrazovanja izvrsila bi se realokacija troskova. Vedi broj istrazivanja
sprovedenih tokom poslednjih desetak godina ukazuje na to da je mreza osnovnih skola
i u manjoj meri srednjiih Skola preglomazna. Znac¢ajno smanjenje prirodnog prirastaja
ucinio je postojec¢u mrezu skola u celini preglomaznom. Broj u¢enika’> u osnovnim $ko-
lama je u periodu od 1990. do 2007. godine opao za 23,4%, dok je broj odeljenja opao
za 6,1%. Osim toga postojeca Skolska mreza formirana je tokom prethodnih decenija u
skladu sa tadasnjim teritorijalnim rasporedom stanovnistva. Proces migracija je dodatno
povecao nesklad izmedu teritorijalnog rasporeda ucenika i Skolske mreze. U mnogim se-
oskim podrugjima, ali i u manje razvijenim gradskim sredinama broj ucenika je drasti¢no
opao, dok je broj skola i nastavnika zadrzan na prethodnom nivou. Posebno nepovoljna
okolnost jeste to da smanjenje veli¢ine odeljenja i smanjenje broja ucenika po nastavni-
ku nije dovelo do povecanja kvaliteta obrazovanja.

Iskustvo nekih zemalja pokazuje da je prelaz sa sadasnjeg troskovnog nacina finasiranja
skola na finasiranje po u¢eniku pogodan nacin da se izvrsi racionalizacija skolske mreze.
Republika bi svakoj opstini odobravala sredstva za plate zaposlenih koja bi bila srazmer-
na broju uc¢enika u toj opstini. Na taj nacin bi opstine bile motivisane da same racionali-

71 Javni izdaci za obrazovanje su u periodu 2006-2008. godine dostigli oko 5% BDP-a, ali su u periodu 2009-2010
godine verovatno opali usled zamrzavanja plata, koje ¢ine veliki deo troskova u obrazovanju (oko 80%).

72 Svetska banka (2009).
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zuju Skolsku mrezu ili da same finansiraju suvisnu skolsku mrezu ukoliko to zele i mogu.

Ustede koje bi se ostvarile racionalizacijom mreza osnovnih i u manjoj meri srednjih sko-
la - upotrebile bi se za unapredenje kvaliteta obrazovanja. Unapredenje kvaliteta obra-
zovanja obuhvatalo bi razli¢ite mere pocev od kontinuiranog usavrsavanja nastavnika,
do poboljsanja opremljenosti skola. Osim toga, neophodno je razmotriti moguénost
uvodenja standardizovanih nacionalnih testova kojima bi se ocenjivalo znanje ucenika u
svim osnovnim skolama u Srbiji. Rezultati testova bi se objavljivali i pratilo bi se iz godine
u godinu da li se rezultati u nekim Skolama poboljsavaju, ostaju nepromenjeni ili pogor-
$avaju. U zavisnosti od promena rezultata uveo bi se sistem nagrada i kazni za skole i
nastavnike. Nagrade bi se mogle realizovati putem dodatne novcane stimulacije, dok bi
se kazne satojale u obavezi ,losih” $kola i nastavnika da drze dopunske ¢asove ucenicima,
za koje se ne bi izdvajala stedstva iz budzeta drzave. U slu¢aju dugotrajno losih rezultata
nekih skola ili nekih nastavnika postojala bi moguénost smene $kolske uprave i zamene
nekvalitenog nastavnog osoblja.

Iskustvo drugih zemalja pokazuje da su za unapredenje upravljanja skolama neophodna
specifi¢cna znanja koja ¢esto ne poseduju direktori birani iz redova nastavnickog osoblja.
Stoga bi kao jedan od uslova za obavljanje direktorske funkcije mogao da bude i zavrse-
tak specijalisticke ili poslediplomske skole koja bi $kolovala menadzere za upravljanje
Skolama’.

U skladu sa tendencijema u razvijenim i brzorastu¢im zemljama u razvoju - i u Srbiji bi
bilo neophodno da se u narednoj deceniji uvede obavezno srednje obrazovanje. Tek na-
kon zavrsetka srednjeg obrazovanja ucenik je stekao znanja i vestine koja su neophodne
za ukljucivanje na trziste rada. S obzirom na visak nastavnog osoblja i prostora u postoje-
¢em sistemu srednjih skola, uvodenje obaveznog srednjeg obrazovanja verovatno ne bi
znacajno povecalo troskove obrazovnog sistema. Ipak, neophodno je da se pre uvode-
nja obaveznog srednjoskolskog obrazovanja uradi detaljna studija o njegovim finansij-
skim implikacijama. Uvodenje obaveznog srednjeg obrazovanja bi doprinelo podizanju
opsteg nivoa obrazovanja radne snage u Srbiji.

Obrazovni profili koji se Skoluju u postojecoj mrezi srednjih skola velikim delom su u ne-
skladu sa zahtevima trzista. Promene privredne strukture Srbije u toku poslednje dve
decenije znatno su vec¢e od promena u obrazovnim profilima ucenika koji zavrsavaju
srednje skole. Stoga je neophodno razviti efikasne mehanizme koji bi podsticali srednje
skole da obrazuju ucenike u skladu sa potrebama trzista.

73 Sli¢naideja bi se mogla primeniti i za direktore zdravstvenih ustanova, gde bi se osim medicinskog obrazovanja,
od direktora zdravstvenih ustanova zahtevalo da poseduju i odredena menadzerska znanja.
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Vazan segment reformi obrazovanja je i unapredenje kvaliteta univerzitetskog obrazo-
vanja, kako javnog tako i privatnog. U slucaju javnog obrazovanja neophodno je da dr-
Zava poveca izdvajanja po studentu kako bi se unapredio kvalitet obrazovanja. Dodatna
drzavna sredstva unapredila bi opremljenost fakulteta, smanjila broj studenata po na-
stavniku, poboljsala kvalitet nastavnika. Vece plate bi usmerile nastavnike da se vise po-
svete fundamentalnim i primenjenim istrazivanjima, umesto da relativno niske plate do-
punjuju radom na rutinskim konsultantskim i sli¢cnim poslovima. Unapredenju kvaliteta
nastavnika doprineo bi i program sistematskog slanja najboljnih studenata na doktorske
studije na najpoznatije svetske univerzitete. Drzava bi za njih obezbedivala stipendije,
dok bi oni zauzvat imali obavezu da se nakon zavrsenih doktorskih studija vrate u Srbiju,
gde bi bili angaZzovani za rad na drzavnim univerzitetima.

Drzavna intervencija u privatnom sektoru univezitetskog obrazovanja opravdana je
zbog znacajnog prisustva asimetri¢nosti informacija izmedu korisnika usluga (studen-
ta i njihovih roditelja) i privatnih univerzitetskih ustanova. Ucenici koji upisiju privatne
univerzitete i njihovi roditelji koji finansiraju studiranje, imaju relativno malo informacija
o kvalitetu obrazovanja koje im odredena institucije pruza, kao i moguénostima zapo-
sljavanja nakon njenog zavrsetka. Stoga je neophodno da se postojeci sistem akredita-
cije ucini rigoroznijim kako bi se sprecila inflacija nedovoljno kvalitetnih diplomaca, za
¢ijim uslugama ne postoji traznja. Neophodno je da drzava i u slucaju privatnih fakulte-
ta javnosti ucini dostupnim podatke o mogucnostima zaposljavanja studenata nakon
zavrsetka navedenih fakulteta. Takode, neophodno je da se unapred definise politika
zaposljavanja u javnom sektoru diplomaca koji su zavrsili privatne fakultete. Posebno je
vazno da se ispitaju posledice sadasnje prakse da se srednjoskolci, zaposleni u drzavnoj
upravi, nakon zavrsetka privatnih fakulteta niskog kvaliteta postavljaju na rukovodeca
mesta u drzavnoj administraciji.

5.4.4. REFORMA SISTEMA SOCIJALNE ZASTITE

Prema zvani¢nim podacima rashodi za socijalnu zastitu u Srbiji su znatno nizi od vecine
drugih zemalja u tranziciji. Ukupni rashodi za socijalnu zastitu u Srbiji iznose ispod 2%
BDP-a, dok se ovi rashodi u zemljama Centralne Evrope tipi¢no nalaze u intervalu od
3-4% BDP-a. Ipak stvarni izdaci za socijalnu zastitu u Srbiji su verovatno nesto veci ako
bi u njih ukljucili razne oblike drzavne pomoci preduzecima, koji de fakto imaju karakter
socijalne pomoci. Takode, drzava Srbija jos uvek odredene socijalne funkcije, na razli¢ite
nacine prevaljuje na preduzeca, pa siromasni slojevi stanovnistva dobijaju popuste pri
plac¢anju komunalnih usluga i drugo. Sli¢ni popusti siromasnim slojevima stanovnistva
odobravaju se i u slu¢aju placanja usluga degjih vrti¢a i drugo. Ipak, korekcija rashoda za
socijalnu zastitu uklju¢ivanjam navedenih indirektnih subvencija ne bi verovatno pro-
menila opstu ocenu da Srbija izdvaja manje za socijalnu zastitu u odnosu na zemlje iz
okruzenja.
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Druga nepovoljna okolnost u sistemu socijalne zastite jeste to $to je relativno mali deo
programa socijalne pomoci neposredno usmeren na resavanje problema siromastva.
Jer, u okviru brojnih programa socijalne zastite, koji postoje u Srbiji, samo dva programa
(materijalno obezbedenje porodice i de¢ji dodatak), na koje se trosi oko jedna cetvrtina
ukupnih sredstava uslovljena su imovinskim stanjem korisnika. Ostali programi socijalne
pomodi kao sto su: naknada za trudnicko i porodiljsko odsustvo, boracka zastita i dr., nisu
uslovljeni materijalnim stanjem korisnika. Stavide, neki programi socijalne zastite imaju
izrazito regresivan karakter. Tako npr. nadoknada za vreme porodiljskog odsustva jed-
naka je stvarnoj zaradi korisnice pre pocetka koris¢enja odsustva, uz maksimalnu grani-
cu od pet prosecnih zarada. Prema tome, zene koje su pre porodiljskog odsustva imale
vecu zaradu imaju i pravo na vec¢u naknadu u periodu kori¢enja odsustva - $to je izrazito
regresivno.

Relativno skromna sredstva koja su u Srbiji direktno namenjena siromasnim, prema ra-
zlicitim empirijskim istrazivanjima, dobro su targetirana, tj. najvedi procenat onih koji
koriste navedene programe pomodi pripadaju najsiromasnijim socijalnim grupama.
Medutim, navedena sredstva su nedovoljna, stoga je u okviru reformi programa socijal-
ne zastite neophodno povecati ucesce sredstava koja su direktno namenjena resavanju
problema siromastva, kao $to su materijalno obezbedenje porodice i de¢ji dodaci. Da
bi ova sredstva dosla do onih kojima su potrebna (prema istrazivanjima Svetske banke)
- neophodno je otkloniti administrativne barijere poput zahteva za prijavom mesta bo-
ravka, licnim dokumentima i drugo, sa kojima se suocavaju narocito Romi i raseljena lica i
izbeglice. Medu siromasnim licima koja imaju pravo na socijalnu pomo¢ postoji znacajan
procenat onih koji su nepismeni (Romi, staracka domacinstva i dr.) i koji nisu upoznati sa
programima socijalne pomoci. Stoga je neophodno da sluzbe socijalne pomoci aktivno
pomazu takvim licima u ostvarivanju prava na socijalnu zastitu.

Reforma socijalne zastite u Srbiji zahteva i da se socijalne funkcije u potpunostiizmeste iz
preduzeca, odnosno da se pod formom subvencija, podsticajnih kredita i dr. ne odobra-
vaju plate koje sustinski imaju karakter socijalne pomodi. Cini se da je opravdano da se
smanji regresivnost u isplati naknade za porodiljsko odsustvo na taj nacin $to bi se mak-
simalna naknada ogranicila npr. na dve ili tri prose¢ne zarade umesto na pet, $to je sada
slucaj. Takode, moguce su i odredene ustede time $to bi se period koris¢enja porodiljske
naknade skratio ili $to bi naknada opadala sa protekom vremena - npr. naknada bi bila
veca tokom prvih Sest mecesi nego nakon toga.

5.5. REFORMA JAVNIH PREDUZECA

Javna preduzeca (republicka, lokalna i pokrajinska) predstavljaju znacajan deo privrede
Srbije. Ona zaposljavaju preko 140 hiljada radnika $to je nesto preko 7% od registrova-
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ne zaposlenosti. S obzirom da mnoga od javnih preduzeca posluju u kapitalno inten-
zivnim delatnostima, njihov znacaj sa stanovista drustvenog bogatsva koje angazuju je
jos$ veci. Mada su tokom prethodne decenije sprovedene znacajne reforme™ u javnim
preduzecima - pred njima se jos uvek nalaze krupni reformski izazovi, kao $to su: nasta-
vak restruktuiranja, definisanje strategije privatizacije i liberalizacija delatnosti u kojima
posluju javna preduzeca.

5.5.1. NASTAVAK RESTRUKTUIRANJA JAVNIH PREDUZECA

Bez obzira nato dali ¢e i kada javna preduzeca biti privazitovana, neophodan je nastavak
restruktuiranja da bi se unapredila njihova efikasnost. Sadrzaj restruktuiranja razlikuje
se od jednog do drugog preduzeca, ali je u vecini preduzeéa neophodno dodatno sma-
njenje viskova zaposlenih mada su ti viskovi sada znatno manji nego pre 10 godina. U
slu¢aju nekih javnih preduzeca (proizvodnja elektri¢ne energije, neka komunalna predu-
zeca i dr.) neophodne su dodatne korekcije cena kako bi se sprecilo formiranje gubitaka
po osnovu tekuceg poslovanja, ali i obezbedila sredstva za kapitalno odrzavanje i nove
investicije.

Vazan elemenat restruktuiranja javnih preduzeca jeste unapredenje upravljanja javnim
preduzecima od strane Republike, lokalnih zajednica i pokrajina. Unapredenje upravlja-
nja javnim preduzecima treba da doprinese povecanju njihove efikasnosti, putem sma-
njenja nepotrebnog rasipanja resursa, povecanja obima i poboljsanja kvaliteta usluga,
modernizaciju tehnologije, dugoro¢no smanjenje cene usluga i drugo.

Povecanje efikasnosti javnih preduzeca ima veliki znacaj za ukupnu privredu i gradane,
zbog velike vrednosti usluga koje ona isporucuju, kao i zbog velikog dela drustvenog
bogatsva koje se nalazi pod njihovom kontrolom. Dodatni razlog za unapredenje uprav-
ljanja javnim preduzedima su i predstojeci veliki investicioni radovi koji ¢e se izvoditi pre-
ko javnih preduzec¢a (Putevi Srbije, Koridor X, Zeleznice Srbije, Elektroprivreda i dr.), a
koji ¢e se uglavnom finansirati stranim kreditima, za koje ¢e drzava dati garancije, kao i
prihodima od privatizacije. S obzirom na to da se o¢ekuje vracanje veceg dela nevedenih
kredita iz budzeta Republike i lokalnih zajednica, od sustinske vaznosti je da se obezbedi
efikasno izvodenje navedenih krupnih investicionih radova o ¢emu je ve¢ bilo reci u delu
koji se odnosi na javne investicije.

Unapredenje upravljanja javnim preduzecima zahteva promenu procedure izbora glav-
nih menadzera, kroz primenu obavezujuce institucije javnog konkursa. Pri tome je od

74 Neke od znacajnijih reformi su izdvajanje i privatizacije sporednih delatnosti, smanjivanje viskova zaposlenih u
osnovnim delatnostima, otklanjanje znacajnog dela dispariteta cena, tehnoloska modernizacija, revitalizacija opreme
iinfrastrukture i dr.
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sustinske vaznosti da se konkursnom procedurom dode do sposobnih i moralnih me-
nadzera, a ne da oni predstavljaju samo fingiranu proceduru za postavljanje stranackih
aktivista. Druga vazna poluga za unapredenje upravljanja javnim preduzec¢ima jeste
puno reaktiviranje uloge Upravnog i Nadzornog odbora koji bi zastupali interese vlasni-
ka - drzave, odnosno u krajnjoj instanci interese gradana. U tom smislu neophodno je da
se u upravne odbore biraju kompetentni struc¢njaci koji su spremni da se u punoj meri
angazuju na donosenju klju¢nih strateskih odluka u preduzedima, i koji bi za to bili ade-
kvatno nagradeni. Clanovi upravnog odbora bi zajedno sa menadzerima polagali ra¢une
Vladi, a ne resornom ministarstvu, za poslovanje javnog preduzeca u ¢ijem upravljanju
ucestvuju. Na slican nacin je neophodno reaktivirati i ulogu Nadzornog odbora u jav-
nim preduzecima, sa ciljem da se obzbedi kontinuirano pracenje zakonitosti rada javnih
preduzeca.

Unapredenje upravljanja javnim preduze¢ima podrazumeva jacanje odgovornosti resor-
nih ministarstava, kao i ministarstva finansija pri usvajanju i kontroli primene starteskih
dokumenata i godisnjih planova. Vazan elemenat provere zakonitosti i profesionalnosti
rada javnih preduzeéa moze se ostvariti jacanjem kapaciteta postojecih drzavnih insti-
tucija kao sto je Budzetska inspekcija, Drzavna revizorska institucija i Uprava za javne
nabavke. Konacno, u slucaju realizacije projekta velike vrednosti (izgradnja autoputeva,
rekonstrukcija Zeleznica i dr.) opravdano je da drzava angazuje preduzeca koja su speci-
jalizovana za nadzor takvih projekata, kako bi se sprecilo ugrozavanje interesa drzave,
usled moguceg dosluha izmedu javnog preduzeca narucioca posla i preduzeca izvodaca
radova. Unapredenje upravljenja javnim preduzedima trebalo bi da doprinese smanje-
nju korupcije, koja u razli¢itim formama postoji u njima.

Vazan element restruktuiranja javnih preduzeca jeste i njihova reorganizacija kako bi se
pripremio teren za liberalizaciju delatnosti u kojima rade ta preduzeda, ili za njihovu de-
limi¢nu privatizaciju. Prethodno podrazumeva, na primer, razdvajanje Zeleznica Srbije u
dva ili vise preduzeca od kojih bi se jedno bavilo izgradnjom i odrzavanjem infrastruk-
ture, drugo uslugom prevoza, trece odrzavanjem saobracajnih sredstva i sli¢cno. Na sli-
¢an nacin neophodno je jasno definisati vlasnicke i preispitati ugovorne odnose izme-
du drzave, Poste i Telekoma Srbije, pre privatizacije Telekoma Srbija. To podrazumeva
brojne aktivnosti kao $to su prenos vlasnistva nad Telekomom Srbije sa Poste na drzavu,
razgranicenje imovine izmedu Poste i Telekoma, preispitivanje uslova zakupa imovine,
razgranicenje imovinskih odnosa izmedu drzave i Telekoma - pitanje vlasnistva nad in-
frastrukturom koje je od klju¢ne vaznosti za buducu liberalizaciju fiksne telefonije.
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5.5.2. PRIVATIZACIJA JAVNIH PREDUZECA | LIBERALIZACLJE
INFRASTRUKTURNIH | KOMUNALNIH DELATNOSTI

Privatizacija javnih preduzecai liberalizacije delatnosti u kojima javna preduzeca posluju
predstavlja jednu od najvaznijih oblasti privrednih reformi u nekoliko narednih godina u
Srbiji. Privatizacija javnih preduzeca tesno je povezana sa liberalizacijom infrastrukturnih
i komunalnih delatnosti u kojima vecina ovih preduzeca posluje. Po pravilu liberalizacija
infrastrukturnih i komunalnih delatnosti treba da prethodi privatizaciji preduzeca koja
u njima posluju. Medutim, liberalizacija infrastrukturnih i komunalnih delatnosti, izuzev
prirodnih monopola, pozeljna je ¢ak i u slucaju ako drzava ne namerava da privatizuje
javno preuzece koje posluje u navedenim delatnostima.

Do sada je u oblasti privatizacije javnih preduzeca ostvaren relativno skroman napredak,
koji se uglavnom svodi na privatizaciju Naftne industrije Srbije. Trenutno je aktuelna pri-
vatizacija Telekoma Srbije, dok su najavljene privatizacije JAT-a i Galenike odlozene za
bolja vremena’. Cini se da u prethodnoj deceniji nije postojala strategija privatizacije
javnih preduzeca, nego da su odluke donosene ad hoc, u zavisnosti od potreba za fi-
nansiranjem budzeta ili namere Vlade da ostvari stratesku saradnju sa zemljama iz kojih
poticu investitori i drugo.

U slucaju liberalizacije delatnosti u kojima posluju javna preduzeca, najveci napredak je
ostvaren u oblasti mobilne telefonije. Takode, primena sporazuma o otvorenom nebu
i davanjem dozvola low cost avio kompanijama ostvaren je znacajan napredak u libe-
ralizaciji oblasti vazdusnog saobracaja, dok je liberalizacija postanskih usluga takode
znacajno napredovala. Liberalizacija ostalih infrastrukturnih i komunalnih delatnosti u
kojim posluju javna preduzeca je tek u zacetku (fiksna telefonija, proizvodnja elektric-
ne energije) ili jos nije ni pocela (zeleznicki saobracaj). U nekim delatnostima kao sto je
distribucija gasa uprkos zakonskoj liberalizaciji, broj privatnih operatera je skroman, a
postupak odobravanja dozvole je netransparentan.

Dalji napredak u liberalizaciji infrastrukturnih i komunalnih delatnosti zahteva unapre-
denje rada regulatornih tela. Efikasno funkcionisanje regulatirnih tela je neophodan
uslov kako se drzavni monopol ne bi zamenio privatnim. S obzirom na to da se ocekuje
skora privatizacija Telekoma Srbije, neophodno je da se pre privatizacije obezbedi pri-
stup telekomunkacionoj mrezi, pod fer uslovima svim buducim operatorima. Na osnovu
iskustava drugih zemlja narocito je vazno da se pre privatizacije resi pitanje vlasnistva
nad telekomunikacionom kanalizacijom u gradovima. U prethodnim godinama najveci
napredak u funkcionisanju regulatornih tela ostvarila je Agencija za telekomunikacije,

75 Pre pocetka krize propustena je prilika za privatizaciju JP ,Podzemna eskploatacija uglja”. Cena koju gradani
placaju u obliku subvencija, izostanak navedne privatizacije iznosi oko 20 miliona evra godisnje.

176 Y



Reforma javnog sektora Y

dok je nezavisnost ostalih regulatornih tela (Agencija za energetiku, Agencija za zele-
znice) znatno manja. Pun razvoj kapaciteta Agencijapokrece pitanje dalje opravdanosti
postojanja resornih ministarstava usled dupliranja nadleznosti. Razvoj agencija ¢e omo-
guciti ukidanje nekih ministarstava ili spajanje veceg broja ministarstva u jedinstveno
ministarstvo.

Klju¢na pitanja na koja treba da odgovori strategija privatizacije javnih preduzeca jesu:
koja preduzeca privatizovati, kada i kako? Nacelan odgovor na pitanje koja preduzeca
privatizovati jeste da predmet privatizacije treba da budu preduzeca koja ne obavlja-
ju delatnost koja ima karakter prirodnog monopola. U slu¢aju ako samo deo delatnosti
preduzeca ima karakter prirodnog monopola, onda je preporucljivo formiranje razlicitih
preduzeca, pri cemu bi se odvojili delovi koji mogu da posluju u uslovima konkurencije i
oni koji imaju karakter prirodnog monopola. Naravno, iz prethodnog ne sledi nuzno da
drzava treba da privatizuje sva preduzeca koja posluju u uslovima konkurencije u nekim
slu¢ajevima moguce je da drzava ostane vlasnik preduzeca, ali je tada neophodno da se
izvrsi liberalizacija delatnosti (primeri za to su proizvodnja elektri¢ne energije, zeleznicki
prevoz). Iskustvo Telekoma Srbije, ali i rezultati empirijskih istrazivanja u svetu ukazuju na
to da se poslovanje javnih preduzeca poboljsava ukoliko su izlozena konkurenciji.

Na osnovu prethodnih kriterijuma sledi da je prilicno nesporno da bi trebalo priva-
tizovati preduzeca ciju je privatizaciju najavila republicka Vlada (Telekom Srbija, JAT,
Galenika). Takode, ne postoje ekonomski, a ¢ini se ni drugi argumenti, protiv privatizacije
JP Podzemna eksploatacija uglja ili lokalnih preduzeca koja se bave distribucijom gasa,
medijskim uslugama, i sli¢cno. Na drugoj strani, izvesno je da prenos struje, zeleznicka in-
frastruktura, Posta, Putevi Srbije, vodovodna i kanalizaciona mreza ne bi trebalo da budu
privatizovani, jer se radi o tipi¢nim prirodnim monopolima.

Za vedinu drugih javnih preduzeca (Elektroprivreda Srbije, Zelezni¢ki prevoz) postoje
argumenti za i protiv privatizacije. U slucaju proizvodnje elektri¢ne energije moguca je
i delimi¢na privatizacija, tj. moguce je privatizovati jednu ili nekoliko termoelektrana ili
hidroelektrana, a da preostale ostanu u drzavnom vlasnistvu. Medutim, u slu¢aju proiz-
vodnje struje i zeleznickog prevoza ¢ini se da je vaznije da se izvrsi liberalizacija delatno-
sti, nego privatizacija javnih preduzeca koja u njima posluju. Pri tome je vazno da postoji
efektivna liberalizacija, Sto bi u slucaju elektroprivrede znacilo da postoji vise vlasnicki
nezavisnih proizvodaca struje’.

76 Argument po kome, zbog niskih cena struje, ne postoji interes privatnih investitora za gradnju termoelektrana i
hidroelektrana u Srbiji prilicno je neubedljiv, s obzirom na to daprojektovanje i izgradnja navedenih objekata traje pet
i vise godina, a u tom roku cena struje u Srbiji ¢e konvergirati ka cenama u okruzenju.
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Imajudi u vidu nizak kapacitet drzavne uprave i rasirenu korupciju - ocenuje se da je u slu-
¢aju Srbije bolje resenje da se daju dozvole za formiranje samostalnih privatnih predu-
zeca koja bi se bavila proizvodnjom struje nego da se ide na zajednicka ulaganja javnog
i privatnog preduzeca. U slu¢aju javnog preduzeca Aerodrom Beograd ocenjuje se da
je bolje reSenje da ono ostane u drzavnom vlasnistvu, ali da se iz preduzeca izdvoje sve
sporedne delatnosti. Takode, u slucaju realizacije delatnosti, kao $to je izgradnja kargo
centra, pogodnije je da se ona prepusti privatnom sektoru.

U slucaju lokalnih javnih preduzeca, koja se bave komunalnim delatnostima, radi se o
heterogenim delatnostima od kojih neka imaju karakter prirodnog monopola (vodovod,
kanalizacija), dok je u drugim oblastima (odnosenje smeca, medijske usluge, Stamparije
i dr.) moguca konkurencija.

Rezimirajuci prethodno - sledi da privatizaciji javnih preduzeca treba da prethode libe-
ralizacija infrastrukturnih i komunalnih delatnosti, kao i reSavanje imovinskih i drugih
odnosa sa drzavom ili drugim javnim preduzecéima. Takode, ocenjuje se da privatizacija
javnih preduzeca nije urgentna, pa stoga u vecini slu¢ajeva proceduru prodaje treba od-
loziti za period nakon okoncanja svetske ekonomske krize. Ako se pak pokrene privatiza-
cija nekog javnog preduzeca tokom ekonomske krize, kao $to je to slucaj sa Telekomom
Srbija, tad je neophodno da se unapred u tenderskoj dokumentaciji odredi minimalna
cena koja ¢e odgovarati normalnim, a ne kriznim vremenima.

Takode, ocenjuje se da u slucaju javnih preduzeca treba striktno primenjivati konkurent-
ske procedure privatizacije, uz prethodnu temeljnu pripremu privatizacione dokumen-
tacije. Dobro pripremljena privatizaciona dokumentacija, uklju¢ujuci i ugovor, u slu¢aju
javnih preduzeca od izuzetne je vaznosti, s obzirom na znacaj delatnosti koje obavljaju,
kao i na vrednost resursa koje koriste.
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REINDUSTRIJALIZACLA

REZIME

Industrijska proizvodnja je u 2009. godini bila za 2,9% veca nego u 2001, a ucesce industri-
je u stvaranju bruto domaceg proizvoda opalo je sa 21,7% u 2001. na 17,5% u 2008. godini.
Prema pretpostavkama novog modela rasta i razvoja, prosecni godisnji porast industrijske
proizvodnje u periodu 2011-2020. projektovan je na 6,9%, a, u okviru ukupne industrije, pre-
radivacka industrija treba da se uvecava godisnje po prosecnoj stopi od 7,3%. Pretpostavlja
se relativno brzi rast srednje i visoko tehnoloskih oblasti industrije (elektronska industrija,
proizvodnja saobracajnih sredstava, hemijska industrija i proizvodnja masina i uredaja).
Rast proizvodnje ce podrzati masivne investicije s tim da se udeo preradivacke industrije u
ukupnom prilivu stranih direktnih investicija (SDI) sa postojecih 30% u narednoj dekadi mora
podicina oko 40% (ukupan priliv SDI u preradivacku industriju bi u tom slucaju morao da pre-
masi devet milijardi evra). Aktivnosti kojima se moZe podstaci reindustrijalizacija i kojima se
mogu dostici postavljeni ciljevi razvrstavamo u tri grupe: poboljsanje poslovnog ambijenta,
indirektne i direktne drZavne mere. Indirektne mere su garancije i osiguranje, tehnicka po-
moc, specificni organizacioni oblici podrske poslovanju, inovativna mobilizacija finansijskih
sredstava. Direktne mere podrazumevaju kreditiranje privrede kroz odgovarajuce razvojne
institucije prema jasno postavljenim principima. U institucionalnom smislu, potrebno je pre-
vodenje disperzovanih razvojnih aktivnosti drzave u jednu instituciju.

STANJE | PROBLEMI

Industrijska proizvodnja je u 2009. godini bila za samo 2,9% veca nego u 2001. Cak i ako
se izuzme 2009, kao krizna godina, pa tranzicioni oporavak merimo do 2008. godine,
dobija se skroman porast industrijske proizvodnje od 17%. U¢e$ce industrije u stvaranju
bruto domaceg proizvoda opalo je sa 21,7% u 2001. na 17,5% u 2008. godini.

Rezultati ukupne industrijske proizvodnje mogu se dezagregirati na tri sektora. Najveci
je preradivacka industrija (sa u¢e$¢em u ukupnoj proizvodnji u 2009. godini od 72,8%),
sledi proizvodnja i distribucija elektri¢ne energije, gasa i vode (sa u¢es¢em od 20,5%) i, na
kraju, vadenje ruda i kamena (6,7%).

Kada se govori o reindustrijalizaciji, misli se na oporavak preradivacke industrije. U okvi-
ru preradivacke industrije, prema podacima za 2009. godinu, najvece pondere imaju, tj.
stvaraju najvece vrednosti, prehrambena industrija (23,2% ucesca u ukupnoj industriji),
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hemijska industrija (9,2%), osnovni metali (6,4%), a slede sa oko 3% uces$¢a nemetalni
minerali, derivati nafte i industrija gume i plastike. Elektroprivreda je vazan segment in-
dustrije i njemu je u ovoj studiji posveéen poseban deo (v. poglavlje Energetika). Vadenje
ruda i kamena je ekstraktivni deo industrije, ima malo u¢escée u industriji i na njemu se ne
moze graditi rast industrijske proizvodnje.

Grafikon 1. Industrijska proizvodnja u periodu januar 2001-maj 2010.
(indeksi originalne i trend serije, 2009=100)
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lzvor: RZS

Preradivacka industrija Srbije nije dala znacajan doprinos tranzicionom privrednom ra-
stu. Novostvorena vrednost bila je skromna. | bez svetske ekonomske krize, ucesce pre-
radivacke industrije u BDP je u kontinuiranom padu. Zbog velikog pada preradivacke
industrije u 2009. godini, ukupan doprinos rastu BDP za celokupan tranzicioni period
2001-2009 je negativan, dok je njeno ucesce u BDP opalo sa 18% u 2001. godini na oko
13% u 2009. godini, $to ukazuje na teZinu problema restruktuiranja (uspesne tranzicione
ekonomije imaju ucesce industrije u BDP-u od 20% do 30%).

Zbog problema postprivatizacionog restruktuiranja, a pre svega pomanjkanja intenziv-
nijeg investicionog ulaganja u modernizaciju opreme i unapredenja tehnologije proi-
zvodnog procesa, u 2008. godini 40% privatizovanih preduzeca poslovalo je nerenta-
bilno uz smanjenje vrednosti kapitala, usled visoke zaduzenosti i kumuliranih gubitaka.
Sedam podsektora preradivacke industrije u 2008. godini iskazalo je pozitivan finansijski
rezultat, zahvaljujuci rentabilnom poslovanju preduzetnickog sektora, a velika preduze-
¢a u svim tranzicionim godinama iskazala su veci gubitak od dobiti. U onim podsekto-
rima u kojima je privatizacija najve¢im delom uspesno okonc¢ana u prvim tranzicionim
godinama, privatizovana preduzeca su iz zone gubitasa 2002. presla u zonu rentabilnog
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poslovanja 2008. godine. Zaduzenost i kumulirani gubici opterecuju poslovanje indu-
strijskih preduzeca i u poredenju sa 2002. imaju tendenciju rasta.

Tabela 1. Preradivacka industrija tranzicioni bilans

Pokazatelji 2001. 2009.
Ucesce uBDP 18% 13%
Doprinos rastu BDP-a -0,6 -1,9
Zaposlenost 619.000 331.136
lzvoz (% ukupnog robnog) 93% 95%
Uvoz (% ukupnog robnog) 73% 81%
Zarade (% prosecne) 87% 80%
Broj preduzeca 12.538* 18.509%*
(% u privredi) (18,8%) (20%)
Broj velikih preduzeca 489 277
*2002; *2008

lzvor:RZR

Nezavrsena privatizacija i restruktuiranje preostalih velikih drustvenih preduzeca pre-
radivacke industrije, velikih javnih preduzeca i infrastrukturnih delatnosti, nedovoljno
efikasan proces likvidacije ili ste¢aja, kao i nedovoljno podsticanje postprivatizacionog
restruktuiranja klju¢na su ogranicenja za stvaranje nove efikasnije privredne strukture.
Privatizacija nije u dovoljnoj meri doprinela podizanju efikasnosti poslovanja privrede i
novom zaposljavanju. Nova radna mesta otvarana su uglavnom u sektorima ¢iji proizvo-
di nisu namenjeni izvozu (finansijsko posredovanje, trgovina, poslovi sa nekretninama,
iznajmljivanje i druge usluge).

Tabela 2.- Pad industrijske zaposlenosti (u 000)

2001. 2008.
Bugarska 645 737
(eskaRep. 1.396 1441
Madarska 959 934
Rumunija 1.895 1.967
Slovenija 257 237
Slovacka 517 544
Srbija 619 320%

*mart 2010
Izvor: RZR i nacionalne statistike

Pored veoma niske industrijske proizvodnje, za razliku od ostalih tranzicionih ekonomija,
preradivacka industrija Srbije je za devet tranzicionih godina izgubila 47% industrijskih
radnika, tako da je krajem marta 2010. godine u preradivackoj industriji bilo zaposleno
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oko 320.000 radnika. U svakoj ekonomiji stvaranje industrijske strukture je veoma dug
proces, zahteva permanentno obrazovanje i strate$ko planiranje. Cinjenica da je u su-
sednim tranzicionim drzavama zaposleno po nekoliko puta vise industrijskih radnika i
da su skoro sve tranzicione ekonomije uspele da odrze industrijsku zaposlenost govori
sa kakvim se problemima suocava srpska privreda. Pored postprivatizacionih problema
(znacajan procenat neuspesnih privatizacija), padu zaposlenosti u 2009. godini umnogo-
me su doprineli efekti svetske ekonomske krize.

Uspesne tranzicione ekonomije su, u drugoj polovini devedesetih godina, imale dinami-
¢an privredni rast, pre svega usled rasta investicija, licne potrosnje i veceg izvoza robe i
usluga. Najvazniji ¢inilac njihovog privrednog rasta su sprovedene strukturne reforme,
na osnovu kojih je doslo do znacajnih promena u strukturi industrijske proizvodnje.
Strukturne promene znacile su izuzetno dinamican rast industrijskih grana zasnovanih
na koris¢enju savremene tehnologije i ekonomije obima (u prvom redu elektroindustrija,
industrija preciznih uredaja, proizvodnja motornih vozila), dok se s druge strane, najveci
pad odigrao u radnointenzivnim granama (prehrambena, tekstilna, drvna industrija).

Privredni rast u tranzicionim evropskim privredama nastavljen je i pocetkom novog mi-
lenijuma. Strukturne promene ogledale su se u prilivu SDI, rastu industrijske proizvodnje
iizvoza, a doprinele su da vecina tranzicionih zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope znatno
poveca svoje izvozne performanse, sto je podiglo kompletne industrije ovih zemalja na
visi nivo. Klju¢nu ulogu u procesu povecanja izvoza odigralo je trziste Evropske unije.

Grafikon 2. Bruto dodata vrednost (BDV) preradivacke industrije 2008.
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lzvor: RZS i Eurostat
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Analiza tranzicione industrijske produktivnosti sasvim jasno diferencira uspesne tran-
zicione ekonomije od onih kod kojih strukturne promene u privredi nisu isle ka sred-
njetehnoloskim i visoko- tehnoloskim granama. U grupu uspesnih tranzicionih privreda
spadaju ekonomije Slovenije, Ceske, Slovacke i Madarske, dok se u drugoj grupi nalaze
sve tranzicione privrede JIE.

Podsektorska struktura preradivacke industrije Srbije za proteklih osam tranzicionih
godina gotovo da se nije promenila i dalje je zasnovana na radnointenzivnim podsek-
torima. U nisko i srednje tehnoloski niskim (low-tech i medium-low tech) podsektorima
zaposleno je 75% radnika, radi 90% preduzeca i ostvaruje se 76% BDV.

Tabela 3. Podsektorske promene 2004-2008.

X Broj preduzeca Zaposlenost BDV
Podsektori
2008. Promena 2008. Promena 2008. Promena

Low-tech 64,0 -0,2 51,2 -1,0 50,7 -19
Prehrambena 18,8 -09 23,0 0,2 299 -39
Tekstil 12,9 -1,0 99 21 49 09
Koza 17 0,0 3,0 0,0 14 01

Drvna 91 0,2 34 0,0 2] 04
Papir, Stampanje 10,9 0,9 6,1 0,2 8,1 -03
Ostalo 10,6 0,7 58 08 43 09
Medium-low-tech 254 0,1 231 0,2 25,4 3,5

Koks i derivati nafte 0,1 0,0 0,2 0,1 0,3 0,2
Gumai plastika 54 -1,2 53 0,5 6,0 0,0
Ostali minerali 5,1 03 48 14 6,0 -03
Metalna 14,8 1,0 12,8 11 131 3,6
Medium-high-tech 54 0,5 18,8 0,0 16,4 -2,6
Hemijska 21 -03 53 -0,3 77 31
Masine i uredaji 24 0,5 70 0,1 5,0 0,0
Saobracajna sredstava 0,9 0,2 6,4 0,2 38 0,5
High-tech 51 -03 6,9 0,8 75 1,0
Elektronska 51 -0,3 6,9 0,8 75 1,0

lzvor:RZR

Pozitivne promene zabelezene su kroz porast produktivnosti podsektora iz grupe sred-
nje-niske tehnoloske razvijenosti, kod kojih je prisutan veci porast bruto dodate vred-
nosti od porasta zaposlenosti. Permanentno je prisutan problem niske produktivnosti i
usporenog tehnoloskog restruktuiranja preduzeca iz srednje i visoko tehnoloskog sek-
tora (medium-high-tech i high-tech). Ipak, ohrabruje ¢injenica da se u poredenju sa 2004.
povecao doprinos tri medium-high-tech podsektora (industrija hemije, masina i uredaja
i saobracajnih sredstava) u ukupno ostvarenom prometu. Takode, oblasti proizvodnja
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elektri¢nih i optickih uredaja i proizvodnja saobracajnih sredstava ostvaruju 11,3% BDV
preradivacke industrije, $to je za 1,5 poena vise nego 2004. godine.

CILJEVI

Projektovane stope rasta industrijske proizvodnje i njenih sektora, prema opstem razvoj-
nom modelu, predstavljene su na Grafikonu 3 i tabeli 4. Prose¢ni godisnji porast indu-
strijske proizvodnje projektovan je na 6,9%, a, u okviru ukupne industrije, preradivacka
industrija treba da se uvecava godisnje po prosecnoj stopi od 7,3%. Ovakva kretanja do-
vela bi do povecanja u¢e$ca industrijske proizvodnje u BDP-u sa 17,6% u 2011. godini na
19,1% u 2020. godini, a preradivacke industrije sa 13,0% na 14,7%.

Grafikon 3. Projektovane godisnje stope rasta (%)
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Tabela 4. Projektovana ucesc¢a u BDP-u (%)

2011, 2012, 2013. 2014, 2015.  2016. 2017  2018.  2019.  2020.
Industrijska proizvodnja 17,6 17,7 179 18,1 18,3 18,5 18,7 18,8 19,0 191

Vadenje ruda i kamena 13 14 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 17 1,8 1,8
Preradivacka industrija 13,0 131 133 13,5 13,8 14,0 14,2 14,4 14,6 14,7
Elektroprivreda 33 3,2 3,1 31 3,0 29 2,8 2,7 2,6 2,6

Projektovana uc¢esc¢a pojedinih segmenata industrije u BDV industrije i stope rasta koje
¢e omoguciti projektovanu stopu rasta BDP-a (u skladu sa projekcijama opsteg modela)
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date su u Tabelama 8 i 9 Pretpostavlja se relativno brzi rast srednje i visoko tehnoloskih
oblasti industrije (10% i 12%) i ispodprosecni porast oblasti iz nize i srednjeniske tehno-
loske grupe.

Tabela 5. Ucesce podsektora preradivacke industrije u 2008. i 2020. godini

Preradivacka industrija 100 100
Low-tech 50 LX)
Medium-low-tech 26 22
Medium-high-tech 16 23
High-tech 8 12

Tabela 6. Potrebne stope rasta za projektovano ucesce

Preradivacka industrija 7,30% 100
Low-tech 6% LX)
Medium-low-tech 6% 22
Medium-high-tech 10% 23
High-tech 12% 12

Tabela 7. Projektovano ucesce sektora i oblasti u BDV i stope rasta

Low-tech 50,7 43 6%
Prehrambena 299 24 41%
Tekstil 49 52 8%
Medium-low-tech 25,4 22 6%
Koks i derivati nafte 03 04 8%
Gumai plastika 6,0 55 5%
Ostali minerali 6,0 56 6%
Metalna 13,1 10,5 5%
Medium-high-tech 16,4 23 10%
Hemijska 77 10 10%
Masine i uredaji 5,0 7 8%
Saobracajna sredstva 38 6 11%
High-tech 75 12 12%
Elektronska 75 12 12%

Kada se delovi industrije razvrstaju do nivoa oblasti, vidi se da je projektovan visok po-
rast sledecih oblasti (Tabela 7): elektronska industrija, saobracajna sredstva, hemijska
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industrija i proizvodnja masina i uredaja. Reindustrijalizacija treba da oznaci relativno
vedi porast oblasti koje su, prvo, u tranzicionom periodu imale relativno veci zaostatak i,
drugo, oblasti koje donose vec¢u dodatnu vrednost.

Navedene ciljane stope rasta saglasne su sa tendencijama u svetskoj privredi. Ucesce
proizvoda preradivacke industrije u ukupnoj svetskoj robnoj trgovini iznosi dve trecine.””
Najdinamicnije i najstabilnije stope rasta u medunarodnoj trgovini u proteklih trideset
godina beleze oblasti vise tehnoloske intenzivnosti, a narocito hemijska industrija, elek-
tronska industrija i auto industrija (dvocifrene prose¢ne godisnje stope rasta u gotovo
svim petogodisnjim potperiodima). U ukupnom uvozu proizvoda preradivacka industri-
je Evrope oko 45% ¢ine proizvodi hemijske, elektronske i auto industrije, a u ukupnom
robnom uvozu Evrope ove oblasti ¢ine tre¢inu.

OPSTE NAPOMENE O REINDUSTRIJALIZACIJI

Reindustrijalizacija treba da se zasniva na piramidalnoj strukturi industrijske politike. U
osnovi piramide su strukturne reforme i infrastrukturne investicije. Donji sloj piramide
je najvazniji, to je osnova koja mora biti ¢vrsto postavljena i predstavlja preduslov za
izgradnju gornjih slojeva koncepta reindustrijalizacije. Bez ¢vrste osnove gorniji slojevi
piramide ne mogu da daju zadovoljavajuce rezultate. Na primer, aktivne politike u prav-
cu ravnomernog regionalnog razvoja nece dati efekte ako izostanu infrastrukturne in-
vesticije. U izvestaju Svetske banke’ kaze se da su geografski neutralne (,slepe”) indu-
strijske politike bolje i da u tom slucaju nikako ne izostaje prelivanje pozitivnih efekata
na zaostale regione. Nije dobro da se prave nove razlike izmedu razvijenih i nerazvijenih
regiona, vec treba raditi na ispravljanju nedostataka nerazvijenih podru¢ja i njihovom
povezivanju sa razvijenim.

Izgradnja srednjeg sloja koncepta industrijske politike odrazava potrebu formulisanja li-
nearne, nediskriminatorne industrijske politike. Osnova ovakvog pristupa treba da bude
fokusiranje na procese, a ne na ishode. U gornjem sloju pozeljni su selektivni instrumenti
industrijske politike, kojim bi se omogucilo stvaranje ambijenta neophodnog za izgrad-
nju novih konkurentskih prednosti. | u ovom sluc¢aju fokus je na procesima, ali, ovog puta,
sa zeljom da se postignu identifikovani ishodi.

Za razvoj novih oblasti poslovanja potrebna su tri elementa: finansijska sredstva, finan-
sijski posrednici i preduzetnici. Ukoliko nema jednog od navedena tri elementa, ostala
dva ostaju neiskori$¢ena. Zbog toga je potrebno raditi u sva tri pravca, pa ¢e predlozene
mere industrijske politike biti usmerene ka svim navedenim elementima.

77  Prema podacima publikacije International Trade Statistics, 2009, izdanje Svetske trgovinske organizacije.
78 World development report: Reshaping economic geography 2009.
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Grafikon 4. Piramidalna struktura industrijske politike
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Klju¢no je osluskivanje privrede i prilagodavanje aktivnosti drzavnih institucija. Potrebno
je da drzava podrzi razvojno orijentisane programe u novim oblastima i da pomogne u
prevazilazenju posledica kad ,otkazu” trzisSni mehanizmi. Postoje informacione ekster-
nalije informacije o odnosu prihoda i troskova odredenog posla nisu dostupne javnosti.
Preduzetnici oklevaju da se upuste u nove oblasti poslovanja, posto su rizici i troskovi
visoki, a koristi (novi atraktivni proizvod ili usluga) mogu kasnije biti lako kopirane od
strane konkurencije. Zato je zadatak drzave da ohrabri nove poslovne aktivnosti. Postoji
takode problem koordinacije: mnogi investicioni projekti pretpostavljaju simultano in-
vestiranje u srodne aktivnosti; ukoliko tih aktivnosti nema u trenutku razmatranja inve-
sticije, onda ni investiranje preduzetnika nece biti ostvareno. Drzava moze da pomogne
u koordinaciji napora za razlicite investicije ili da sama preduzme deo neophodnih inve-
sticija. Na kraju, ne treba zaboraviti da je industrijska politika mera drzavnog intervenci-
onizma i da podrazumeva tro$enje sredstava poreskih obveznika, te da je neophodno da
bude osmisljena tako da pruzi snazne efekte za drustvo. Zbog toga sledece pitanje treba
uvek imati u vidu: pod pretpostavkom da nema drZavne potpore, da li bi se sredstva za
odredenu aktivnost (preduzece) mogla pronadi na finansijskom trzistu? Ukoliko je od-
govor potvrdan, onda je drzavna intervencija (industrijska politika) nepotrebna. Drugo
vazno pitanje jeste: da li drzavni program privlaci preduzeca loseg kvaliteta, ona koja
privatni kapital nece da podrzi? Ponovo, ako je odgovor potvrdan drzavna intervencija je
promasila metu. Dakle, drzava ne treba da podrzava sektore, aktivnosti i preduzeca koja
mogu da se finansiraju iz privatnih izvora (krediti, investicije) i ne treba da podrzava losa
preduzeca. Industrijska politika treba da je usmerena ka novim, perspektivnim oblasti-
ma, koje ne mogu da se probiju usled nedostataka ,nevidljive ruke trzista“.

U nastavku slede predlozi za aktivnosti i institucionalni okvir industrijske politike Srbije.
Targetirani sektori su srednje i visoko tehnoloske oblasti industrijske proizvodnje.
Konkretnije, to su sledece industrijske oblasti: hemijska industrija, proizvodnja masina i
uredaja, proizvodnja saobracajnih sredstava i elektronska industrija. Ovoj grupi oblasti
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treba pridodati i prehrambenu industriju, s obzirom na dosadasnje rezultate i mogucu
ekpsanziju ove industrijske oblasti. Industrijsko restruktuiranje, kao proces prelaska sa
proizvodnje radno-intenzivnih proizvoda (sa manjim udelom dodate vrednosti u ceni
proizvoda) na tehnoloski-intenzivne proizvode, jeste neophodan preduslov za postiza-
nje koristi od rasta proizvodnje i izvoza. Zemlje u razvoju imale su porast udela u me-
dunarodnoj trgovini industrijskim proizvodima, ali nisu uspele da povecaju svoj udeo u
svetskoj dodatoj vrednosti. Razlog se nalazi u padu cena radno-intenzivnih proizvoda
koji u njihovom izvozu dominiraju. Dalje, preovladujuci stav, formiran na osnovu velikog
broja istrazivanja, je da odnos izmedu razvoja zemlje i njene specijalizacije u izvozu ima
oblik slova -,U": visoka specijalizacija (tj. niska difersifikacija) izvoza povezana je sa faza-
ma nerazvijenosti i visoke razvijenosti, dok je niza specijalizacija (i vise diversifikacija)
izvoza potrebna umereno (ne)razvijenim drzavama koje zele da se brzo razvijaju.”” U toj
diversifikaciji, skokovi na tehnoloskoj lestvici nisu moguci, ali je mogu¢ pristup ,korak po
korak”, sto znaci da su evolutivne promene izvodljive. Drzave koje uspevaju da podignu
tehnoloskuintenzivnost izvoza beleze vece stope privrednog rasta.

AKTIVNOSTI

Aktivnosti kojima se moze podstaci reindustrijalizacija i kojima se mogu dostici postav-
ljeni ciljevi delimo u tri grupe: poboljsanje poslovnog ambijenta, indirektne drzavne
mere i direktne drzavne mere.

POBOLJSANJE POSLOVNOG AMBIJENTA

Linearna industrijska politika treba da omoguci uklanjanje razlicitih prepreka za poslo-
vanje. Najvazniji zadatak drzavne administracije treba da bude sagledavanje i otklanja-
nje ogranicenja za razvoj preduzetnistva. Time se umanjuju troskovi poslovanja, skracu-
je se vreme potrebno za administrativne poslove, unapreduje se ambijent za ulaganje i
poboljsava mesto Srbije na relevantnim rangiranjima medunarodne konkurentnosti, sto
doprinosi i nizim troskovima zaduzivanja poslovnih subjekata i drzave. Aktuelna Strategija
regulatorne reforme i Sveobuhvatna reforma propisa je dobro osmisljen koncept, kojim
treba da se stave van snage ili promene suvisni i neefikasni propisi. Reforma nije zavrsena
do polovine 2010. godine, do kada je bio postavljen rok, sto govori o nedovoljnim napori-
ma na razlic¢itim nivoima drzavne administracije da se usvoje preporuke Vlade. Od 217 pre-
poruka, koje je do sredine godine usvojila Vlada, implementirana je samo jedna trecina.
Oblasti u kojima je potrebno sprovoditi reforme su brojne: osnivanje i statusne promene
privrednih subjekata, zaposljavanja i radni odnosi, platni promet i trgovina, spoljnotrgo-
vinsko poslovanje, poreska administracija, oporezivanje, planiranje, izgradnja i svojinski

79  Videti: UNIDO, Industrial development report 2009, 2009.
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odnosi na zemljistu, opsta administracija i slicno.®° Vazno je da se odrzi veza izmedu dr-
zave i razli¢itih privrednih i drugih udruzenja i organizacija koji ukazuju na administrativ-
ne barijere poslovanju, kao $to su Privredna komora Srbije, Nacionalna alijansa za lokalni
ekonomski razvoj (NALED), Savet stranih investitora. Potrebno je da se pojacaju uticaj i
kontrola centralne vlasti na razli¢ite (niZe) nivoe u hijerarhiji drzavne administracije, posto
se najvedi otpori promenama ocekuju na mestima na kojima reformske odluke treba da se
primene i sprovode. Reforma propisa treba da bude kontinuiran i efikasan proces.

INDIREKTNE MERE DRZAVNE PODRSKE REINDUSTRIJALIZACUJI
GARANCIJE | OSIGURANIJE

Drzava bi preuzimala garantovanje obaveza preduzeca po osnovu: investicionih progra-
ma, ugovorenih izvoznih poslova i obaveza preduzeca iz targetiranih industrijskih sek-
tora i devastiranih regiona. Osiguranje od komercijalnih i nekomercijalnih rizika treba
da bude usmereno ka izvoznim poslovima. Preduzeéima treba omoguciti i faktoring i
forfeting, tj. preuzimanje potrazivanja pre roka dospeca po osnovu izvoznih poslova, kao
i potrazivanja preduzeda iz targetiranih sektora i devastiranih regiona. Garancije inostra-
nim investitorima za politicke rizike treba da povecaju atraktivnost srpskog trzista.

Kriterijumi za izdavanje garancija treba da budu jasno postavljeni, kako bi ovaj segment
drzavne podrske preduzecdima bio razvojno orijentisan. Preporucuje se da se pokriva
deo obaveze (75%), kako bi se sprec¢io moralni hazard trazioca garancije. U zavisnosti
od targetiranog sektora i regionalne devastacije, moguce je diferencirati uslove za odo-
bravanje garancije.

TEHNICKA POMOC

Tehnitka pomoc preduzecimaima za cilj da unaprediljudski kapital u preduzeéima. Pozeljna
je u dve oblasti. Prvo je podrska razvoju projekata, sto podrazumeva da se podstakne veza
izmedu poslovnog sektora (i njihovih udruzenja), finansijskih posrednika (banaka i investi-
tora) i istrazivackih institucija (univerziteta i instituta). Druga oblast tehni¢ke pomoci je obu-
ka. Drzava treba, samostalno ili u saradnji, da finansira ili kofinansira seminare, radionice
i slicno, koji ce za cilj imati usavr$avanje menadzmenta preduzeca u razli¢itim oblastima
(finansijska analiza, marketing, prilagodavanje standardima, finansijski menadzment, po-
reski sistem). Posebnom aktivno$¢u — mentoringom - preduzecima se obezbeduju stru¢ni
konsultantski saveti. Drzava treba da u potpunosti ili delimi¢no subvencionise razvoj pro-
jekata: studiju izvodljivosti, analizu trzista, ekoloske posledice i slicno. Ukoliko su predlozi

80 Prema izvestaju: Preporuke za uklanjanje administrativnih prepreka za poslovanje u Srbiji (,Siva knjiga”) Naciona-
Ine alijanse za lokalni razvoj (NALED), 2010.
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projekata inovativni, onda je potrebna ja¢a podrska. Drzavna podrska ne treba da bude
pruzena prevashodno projektima koji ¢e izvesno biti uspesni. Tada postoji opasnost da se
sredstva trose na podrsku onim preduzecima i sektorima kojima drzava ne treba da pomaze
i ne obezbeduje se prodor u nove, rizi¢cne oblasti, koje menjaju strukturu privrede i na dugi
rok imaju snazne pozitivne eksterne efekte. Zato drzavni sluzbenici u nadleznoj instituciji
treba da budu stru¢ni za oblasti koje je drzava identifikovala kao klju¢ne razvojne sektore.
Prilikom procene predlozenih projekata potrebno je da se koriste i eksterne stru¢ne analize
(sa univerziteta, instituta, drzavnih agencija i slicno). Preduze¢ima treba obezbediti i teh-
nicku pomo¢ za ukljucivanje u regionalne i medunarodne mreze inovatorstva, posto mala
i srednja preduzeca imaju poteskoce u prepoznavanju programa i nacina ukljucivanja u nji-
hovo funkcionisanje. Vazno je da se pojedinci i preduzeca podsticu na inovatorstvo. Pored
pomenutih kredita za inovatore, potrebno je da se formira fond za inovatorstvo, preko koga
bi drzava ucestvovala u vlasnistvu inovatorskih preduzeca, ¢ime bi se stvorili uslovi za kasni-
ju ekspanziju putem investiranja privatnog eksternog kapitala. Takode, vazna je promocija
standarda u proizvodniji i efikasna zastita intelektualne svojine. Treba maksimalno pojeftini-
ti i uprostiti procedure u vezi sa standardizacijom i zastitom intelektualne svojine.

SPECIFICNI ORGANIZACIONI OBLICI PODRSKE POSLOVANJU

Razliciti oblici finansijske i tehnicke podrske drzave razvoju preduzeca i novih oblasti po-
slovanja mogu se fokusiranije pruziti u razli¢itim specijalnim prostorima, koje, po pravilu,
osniva i organizuje drzava.

Vaznu ulogu imaju poslovni inkubatori, koji treba da podstaknu nastanak i razvoj pre-
duzeca privremenim obezbedivanjem kancelarija, sala za sastanke, osnovne opreme za
poslovanje, savetodavnu ulogu, obuku i sli¢no.

Klasteri su grupe povezanih preduzeca i institucija koje se medusobno dopunjuju, raz-
menjuju informacije, ekspertize, resurse u procesu inovacija. Za uspeh klastera potrebno
je da drzava posreduje i izmedu preduzeca razvija poverenje, preduzetnicki duh i zajed-
ni¢ki nastup.

Drzava treba da delimi¢no (do polovine sredstava) ucestvuje u tro$kovima projekata
poslovnih inkubatora i klastera, pri ¢emu ne treba odabir vrsiti na osnovu targetiranih
sektora, ve¢ na osnovu kvaliteta predlozenih projekata. Inkubatori i klasteri su mesto sa-
radnje drzave i privrede i treba da pomognu drzavi u procesu otkrivanja oblasti i sektora
koji mogu postati razvojna Sansa Srbije.

Tehnoloski parkovi treba da povezu preduzeca iz oblasti srednje i visoke tehnologije sa
obrazovnim i istrazivackim institucijama. Tehnoloski park obezbeduje infrastrukturu (sa-
obracajnice, telekomunikacije), opremu i poslovni prostor.
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Slobodne proizvodne i izvozne zone predstavljaju snazan podsticaj domacim i inostranim
preduzecima, posto se na njihovoj teritoriji mogu obavljati svi oblici poslovanja, a profiti
koji se ostvare unutar slobodne zone mogu se transferisati u bilo koju drzavu, bez na-
plate bilo kakvih poreza, carina ili taksi. -Osim toga, investitor uziva povlasceni poreski i
spoljnotrgovinski rezim (oslobadenje od PDV i carine na uvoz sirovina namenjenim proi-
zvodniji za izvoz, masina, opreme i gradevinskog materijala).

INOVATIVNA MOBILIZACIJA FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Standardni izvori finansiranja (krediti i direktne investicije) ne omogucavaju u dovoljnoj
meri razvoj novih oblasti poslovanja i novih malih i srednjih preduzeca. Kreditori i inve-
stitori izbegavaju plasmane u rizicne projekte, sa relativno visokim inicijalnim investi-
cijama, dugoroc¢nim periodom povracaja i neizvesnim ishodima. S obzirom na cinjeni-
cu da su Srbiji upravo potrebni novi modeli privredivanja, investiranja i zaposljavanja,
trebalo bi podsticati vidove finansiranja, menadzmenta i organizacije koji promovisu
razvoj inovativnih proizvoda i preduzetnistva. To su poslovni andeli (business angels) i
fondovi rizicnog kapitala (venture capital funds). Poslovni andeli su bogati pojedinci koji
traze perspektivna preduzeca i poduhvate, po pravilu visoko tehnoloske. Fondovi rizi¢-
nog kapitala su profesionalni investitori koji prikupljaju sredstva investicionih fondova
(narotito penzionih fondova i osiguravajucih drustava) kako bi ih ulozili u perspektivna
preduzeca, da bi nakon pet do sedam godina prodali svoj udeo u vlasnistvu sa visokom
premijom. Poslovni andeli i fondovi rizicnog kapitala kupuju deo vlasnistva i kontrole
nad preduzecem (u nastanku ili razvoju), ¢cime obezbeduju sredstva za razvoj preduzeca,
unapreduju menadzment preduzeca i Cesto pronalaze trzista za prodaju proizvoda ili
usluge. Poslovni andeli i, narocito, fondovi rizi¢cnog kapitala predstavljaju znacajan deo
investicija i zaposljavaju desetine hiljada ljudi u razli¢itim drzavama.?'

Nacini podrske drzave razvoju fondova rizicnog kapitala mogu biti razliciti: osnivanje dr-
zavnog fonda rizi¢nog kapitala, investiranje drzave u privatne fondove rizicnog kapitala,
drzavno kreditiranje privatnog fonda rizi¢cnog kapitala, osnivanje zajedni¢kog drzavno-
privatnog fonda rizicnog kapitala (javno-privatno partnerstvo), finansiranje poslovnih
inkubatora, davanje garancija investitorima pri ulaganju u privatne fondove rizi¢nog
kapitala, poreski podsticaji za poslovanje fondova rizi¢nog kapitala. U zavisnosti od naci-
na drzavne podrske razvoju fondova rizicnog kapitala, razlikuju se budzetski rashodi za
sprovodenje industrijske politike. U okviru predvidenih sredstava za industrijsku politiku
(o kojima ce reci biti u delu koji predvida budzetska sredstva za reindustrijalizaciju), to
bi bili krediti, u meri u kojoj bi drzava odobravala kredite fondovima rizi¢nog kapitala,
subvencije za osnivanje drzavnog ili mesovitog fonda rizicnog kapitala, garancije inve-
stitorima za ulaganje u fondove, tehnitka pomoc za osnivanje i poslovanje fondova. U

81  Videti: UN Economic Commission for Europe, Financing Innovative Development, 2007.
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institucionalnom smislu, najbolja podrska bila bi ostvarena u okviru jedinstvene, centra-
lizovane razvojne institucije Srbije, o kojoj ce biti vise reci prilikom razmatranja instituci-
onalnih aspekata industrijske politike.

Drzava moze odrediti poseban fond u kome ¢e biti sredstva za koje ¢e fondovi rizicnog
kapitala da konkurisu. Time bi se postigla drzavna podrska razvoju fondova rizicnog ka-
pitala, i posredno inovativnih malih i srednjih preduzeca i istovremeno bi se podstakla
zdrava konkurencija medu zainteresovanim za ulaganje u preduzeca. Kriterijumi za odo-
bravanje sredstava trebalo bi da ukljuce intenzitet predlozene saradnje fondova sa po-
slovnim inkubatorima, institutima, univerzitetima, programima nadleznih ministarstava.
Prednost bi dobijali projekti koji uspesnije povezuju biznis, nauku i finansije.

Potrebni su i informisanje i edukacija preduzetnika o moguénostima i prednostima ek-
sternog investiranja, o saradnji sa svim uklju¢enim stranama u tom procesu, o pripre-
mi studije izvodljivosti, finansijskih analiza i slicno. Ukoliko postoji otpor vlasnika ma-
lih i srednjih preduzecéa prema novim vlasnicima, treba omogucditi da investitori koriste
opcije na akcije ili konvertibilne preferencijalne akcije (najcesce korisc¢ene u poslovanju
fondova rizicnog kapitala). Time bi se postiglo da se vlasnistvo investitora vezuje za us-
pesnost poslovanja preduzeca, ¢ime bi se umanjio otpor prema novim vlasnicima.

Treba razmotriti mogucnost da se podstaknu ulaganja institucionalnih investitora u fon-
doverizi¢nog kapitala. To se moze posti¢i omogucavanjem ulaganja investicionih fondo-
va, penzionih fondova i osiguravajucih drustava u fondove rizi¢cnog kapitala, poreskim
olaksicama za ovaj vid ulaganja i snaznom informacionom podrskom o mogucnostima
za ulaganje (organizacija seminara na kojima ce se susresti predstavnici biznisa, fondova
rizicnog kapitala i finansijskog sektora). U drzavnoj administraciji valja odrediti nadlezne
investicione savetnike za povezivanje zainteresovanih menadzera fondova rizi¢nog ka-
pitala i finansijskih investitora. Vazna je i edukaciona uloga drzave u promovisanju znaca-
jafondovarizi¢nog kapitala. Ona treba da bude organizator konferencija i drugih foruma
na kojima ce se susresti naucnici, inZzenjeri, preduzetnici i finansijski investitori. Moguce
je da drzava organizuje mrezu poslovnih andela i mrezu investitora u fondove rizicnog
kapitala, ¢ime se povec¢ava mogucnost vecih ulaganja i upoznavanja javnosti sa ovim
vidom razvojnih fondova.

Strani fondovi rizicnog kapitala mogu da budu znacajni, u dva smisla: prvo, drzava treba
da radi na privlacenju stranih fondova rizicnog kapitala i, drugo, finansiranjem obuke
domacdih menadzera fondova rizika kapitala u inostranstvu treba preneti iskustvo i ek-
spertize stranih fondova.

Podsticajne mere drzave poslovnim andelima i fondovima rizicnog kapitala treba da
budu diferencirane prema targetiranim sektorima i regionalnoj devastaciji. Treba osmi-
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sliti opSte podsticaje, ali i dodatno favorizovati ulaganja u targetirane industrijske sekto-
re i u nerazvijene regione.

DIREKTNE MERE DRZAVNE PODRSKE REINDUSTRIJALIZACIJI
Krediti drzave industrijskim proizvodacima treba da imaju nekoliko komponenti.

Prvo, krediti za pocetnike, bez obzira na sektorsku pripadnost preduzeca (preduzetnika
i pravnih lica). Dakle, za ovu vrstu kredita kvalifikuju se sva industrijska preduzeca. S ob-
zirom na ¢injenicu da finansijski posrednici imaju averziju prema kreditiranju poslovanja
novih poslovnih subjekata, potrebno je da ih drzava podrzi. Uslovi kreditiranja bi trebalo
da budu sredniji rok (do pet godina) i dinarska kamatna stopa u visini kamatne stope na
drzavne hartije od vrednosti (odgovarajuce ro¢nosti).

Drugo, krediti za pocetnike u targetiranim sektorima (v. tabelu 7), za koje kamatna stopa tre-
ba da bude niza u poredenju sa uslovima opstih kredita za pocetnike. Na taj nacin bi se sti-
mulisalo zapocinjanje poslovanja u oblastima koje imaju perspektivu nadprose¢nog rasta.

Trece, krediti za mala i srednja preduzeda, u svim oblastima, tj. sektorima industrije.
Kreditiranje bi se obavljalo na kratak i srednji rok i po dinarskoj kamatnoj stopi koja je
umereno veca od odgovarajuce kamatne stope na drzavne hartije od vrednosti (do 2
procentna poena).

Cetvrto, krediti za mala i srednja preduzeca, u targetiranim sektorima, za koje bi kamatna
stopa bila na nivou odgovarajuce drzavne hartije od vrednosti.

Peto, krediti za regionalni razvoj bi, prema vrsti kredita, obuhvatali prethodne kompo-
nente (za pocetnike, za targetirane sektore, za sva mala i srednja preduzeca, za mala i
srednja preduzeca u targetiranim sektorima), pri cemu bi kamatna stopa bila povoljnija
(niza) u zavisnosti od stepena relativnog zaostajanja regiona.

Sesto, krediti za investicije odobravali bi se prema prethodnim komponentama, pri éemu
bi period povracaja iznosio deset godina, a kamatna stopa bi se diferencirala u zavisnosti
od sektora i regiona preduzeca kome se odobrava kredit.

Sedmo, krediti za izvoz bi se odobravali svim preduzetnicima i pravnim licima, ukoliko
imaju ugovoren izvozni posao i odgovarajudi sadrzaj robe domaceg porekla u izvoznom
proizvodu. Krediti bi bili kraktoro¢ni (do jedne godine), a kamatna stopa bi se redukovala
od visine kamatne stope na drzavne hartije od vrednosti (za opste izvozne kredite) do
nizih kamatnih stopa, u zavisnosti od targetiranih sektora, regiona izvoznika i vrednosti
izvoza (vedi izvoz, niza kamatna stopa).
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Osmo, krediti za inovatore, tj. za lica koja imaju potrvdu o priznatom patentu zavoda za
intelektualnu svojinu, na rok do deset godina i po kamatnoj stopi koja je jednaka kamat-
noj stopi za targetirane sektore.

U sledecoj Tabeli dat je sazet predlog vrsta i instrumenata industrijske politike.

Tabela 8. Vrste i instrumenti drzavne intervencije

Tip intervencije Instrument
Subvencije Drzavni fond rizicnog kapitala, studije izvodljivosti, analize trZista, fond za inovatorstvo

Krediti za pocetnike/mala i srednja preduzeca/regionalni razvoj/izvoz/inovatorstvo, krediti za
fondove rizicnog kapitala

Podsticanje kreditiranja Garancije za investicije i izvozne poslove, garancije za ulaganje u fondove rizicnog kapitala

Kreditiranje

o Olaksice u zavisnosti od regiona i sektora ulaganja, olaksice za ulaganja u fondove rizicnog
Poreske olaksice

kapitala
Tehnicka pomoc¢ Povezivanje, obuka, mentoring, informisanje, organizacija seminara
Specificna infrastruktura Poslovni inkubatori, klasteri, tehnicki parkovi, slobodne zone

INSTITUCIONALNI ASPEKTI

Ako se uporede pozeljne mere industrijske politike i institucionalni kapaciteti u Srbiji za
njihovo sprovodenje, moze se zakljuciti da postoje pretpostavke za uspesnu industrijsku
politiku. Srbija, naime, primenjuje ili planira da primeni sve instrumente savremene in-
dustrijske politike. Ono $to je, medutim, podlozno analizi i preispitivanju jeste efikasnost
razli¢itih programa ali, u odredenim slucajevima, i njihov koncept i ispravnost. Prvi nacin
buduceg vodenja industrijske politike podrazumeva zadrzavanje dosadasnjeg koncep-
ta, koji se moze okarakterisati kao mnostvo inicijativa u mnostvu drzavnih institucija
(decentralizovani koncept). Drugi koncept podrazumevao bi centralizaciju aktivnosti i
formiranje svojevrsne razvojne institucije Srbije (centralizovani koncept).

Aktuelni, decentralizovani institucionalni ambijent drzavne podrske industrijskoj proi-
zvodniji sastoji se iz nekoliko oblasti.

Kada je kreditiranje u pitanju, Fond za razvoj odobrava kredite i daje garancije predu-
zec¢ima iz gotovo svih privrednih grana. Kamatne stope su povoljnije od trzisnih (4,5%
na godi$njem nivou, sa valutnom klauzulom). Fond za razvoj od 2010. godine odobrava
i kredite za ravnomerniji regionalni razvoj kroz tri vrste programa. Konacno, Fond za ra-
zvoj odobrava kredite za pocetnike (start-up krediti), male vrednosti i po niskim kamat-
nim stopama (2,5%, sa valutnom klauzulom).

Prema predlozenim smernicama, kreditna podrska drzave bi trebalo da bude preciznije
postavljena. Nedostaju jasni kriterijumi i diferenciran pristup prema kriterijumima velici-
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ne preduzeca i sektorske pripadnosti preduzeca. Krediti nose valutnu klauzulu, sto pre-
duzeca izlaze riziku promene deviznog kursa. Krediti za ravnomerniji regionalni razvoj
pretezno su usmereni ka ocuvanju zatecene privredne strukture, umesto da podsticu
razvoj novih preduzeca i oblasti poslovanja. Kod izdavanja garancija takode je moguce
primeniti diferenciran pristup, koga sada nema.

Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza (AOFI) podstice izvoz kroz davanje garancija
za izvozne poslove, kreditiranje izvoznih poslova i faktoring. Izvoz podrzava i Agencija za
strana ulaganja i promociju izvoza (SIEPA), koja pruza finansijsku i stru¢nu pomoc izvo-
znicima: finansiranjem ili kofinansiranjem uvodenja standarda, nastupa na inostranim
sajmovima, organizacijom poslovnih susreta, pomo¢ za dizajniranje proizvoda i promo-
tivnih materijala, formiranom bazom dobavljaca.

Nacionalna agencija za regionalni razvoj, preko mreze regionalnih centara, bespovratnim
sredstvima ucestvuje do 50% u troskovima malih i srednjih preduzeca za standardizaci-
ju, tehnoloska poboljsanja poslovnog procesa, mentoring, edukaciju menadzera. Tu je i,
pri Ministarstvu ekonomije i regionalnog razvoja, novoosnovani Poslovni savet za mala i
srednja preduzeca, kao forum javnog sektora, banaka i preduzeca. Pri kabinetu Ministra
bez portfelja postoji Kancelarija za odrzivi razvoj nedovoljno razvijenih podrugja.

Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj podrzalo je treninge za biznis plan, zastitu inte-
lektualne svojine, izradu strategijskog plana razvoja preduzeca; pokrenute su kampanje
o znacaju standardizacije i akreditacije. Ministarstvo je organizovalo i Takmicenje za naj-
bolju tehnolosku inovaciju. Tu su i brojni krediti, programi i projekti stranih institucija i
organizacija: Apeks globalni krediti Evropske investicione banke, Kredit Vlade Republike
Italije, Fond revolving kredita Evropske agencije za rekonstrukciju, Okvirni program za
konkurentnost i inovativnost (CIP, program EU), Program za razvoj konkurentnosti i pro-
mociju izvoza (SECEP, program EU), USAID Projekat za razvoj konkurentnosti.

Uz finansijsku podrsku drzave od 2006. godine zapocinje izgradnja klastera. U razli¢itim
fazama razvoja nalazi se 25 klastera. Preduzeca i institucije konkuriSu za bespovratna
sredstva namenjena za sufinansiranje do 50% troskova aktivnosti klastera u razli¢itim
fazama razvoja. Za sada su Cetiri klastera u trecoj fazi razvoja (rast i komercijalizacija), a
nema nijednog klastera u poslednjoj, ¢etvrtoj fazi (odrzivost klastera). Polovina klastera
je u nultoj fazi (pocetne inicijative za povezivanje). Trenutno je u Srbiji registrovano i 13
poslovnih inkubatora i Sest slobodnih zona. Izradena je i Strategija razvoja slobodnih
zona Republike Srbije za period od 2010. do 2015. godine, a pri Ministarstvu finansija for-
mirana je Uprava za slobodne zone. Tehnoloskih parkova nema. Na kraju, postoji Mreza
poslovnih andela Srbije, a udruzenje je aktivno u inicijativi (Ministarstva nauke i tehno-
loskog razvoja) ,Takmicenje za najbolju tehnolosku inovaciju”.
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Kada postoji vedi broj inicijativa/programa, a narocito kada ih preduzima i vodi vise in-
stitucija, postoji problem sinergije i komplementarnosti. Srbija raspolaze dovoljnim bro-
jem institucija, instrumenata i mehanizama za vodenje industrijske politike. Taj broj je
i preveliki. Umesto $to se nadleznosti delegiraju razli¢itim agencijama, ¢ime dobijamo
preklapanje nadleznosti, nejasnu politiku i neracionalno trosenje sredstava, potrebna
je centralizacija aktivnosti, profilisanje politike i fokusiraniji pristup razli¢itim problemi-
ma. Potrebno je izbeci diskreciono i ad hoc odlucivanje i stavljanje industrijske politike
u funkciju socijalne politike. Stice se utisak da je industrijska politika u funkciji politike,
a ne ekonomije. Podrzavljenjem imovine, subvencijama i razli¢itim obecanjima odrza-
vaju se u zivotu gubitnici i ¢ini se upravo ono $to industrijska politika mora da izbegne.
Od slucaja do slucaja, obecavaju se subvencije i drzavna podrska, ¢ime se derogira bilo
kakva osmisljena strategija, a poslovnim subjektima se 3alju pogresne informacije. Jos
jedna posledica je okosStavanje zatecene privredne strukture. Nema orocene drzavne
intervencije, Stite se stare i neuspesne aktivnosti, ¢cime se narusava jedan od principa
industrijske politike promovisanje novih aktivnosti i preduzetni¢kog duha. Koordinisana
drzavna intervencija podrazumeva seriju poteza, pri ¢emu se svaki gradi na iskustvu
prethodnog. Nekoliko jednostavnih primera pokazuje da su propusti u decentralizova-
noj strukturi moguci. Na Internet stranicama postoje informacije o institucijama koje ne
postoje (Garancijski fond na sajtu Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja i na sajtu
Privredne komore Srbije), a neupuc¢enom nije jasno ni da li je Nacionalna agencija za re-
gionalni razvoj nasledila Republicku agenciju za razvoj malih i srednjih preduzeca, kako
je najavljivano, ili obe agencije i dalje postoje. Nacionalna agencija za regionalni razvoj
nema svoju Internet stranicu, a druga navedena agencija ima.

Centralizovani koncept institucionalnog okvira podrazumeva prevodenje vecine po-
zeljnih razvojnih aktivnosti drzave u jednu instituciju. Pored razvojne banke i poslova
iz domena ove institucije®?, centralizovana razvojna institucija Srbije obuhvatala bi i
druge predlozene mere industrijalizacije. Prednosti ovakvog resenja bile bi visestruke.
Prvo, bila biizraZenija koordinacija i komplementarnost u sprovodenju mera ekonomske
politike i ne bi se desavalo da razlicite institucije nude slicne programa. Drugo, bilo bi
uocljivo preklapanje jednih aktivnosti i pomanjkanje drugih razvojnih aktivnosti, pa bi se
stvorile pretpostavke za efikasniji i jeftiniji rad drzavnih sluzbi. Trece, razvojna institucija
bi imala bolji pregled aktuelnih i potrebnih mera industrijske politike, pa bi “uska grla”
u drzavnoj potpori razvoju bila uoéljivija. Cetvrto, programi drzavne pomo¢i bi u javno-
sti bili prepoznatljivi, pa bi efekat privlacenja i uklju¢enosti privrede u razvojne projekte
bio znatno vedi u poredenju sa decentralizovanom strukturom (aktuelnim konceptom).
Peto, ispunile bi se pretpostavke za dublju i sadrzajniju komunikaciju izmedu drzave i
privrede i, samim tim, za prilagodavanje industrijske politike stvarnim potrebama predu-

82 O razvojnoj banci videti sire u delu o reformama finansijskog sistema (poglavlje Finansijski sektor i novi model
rasta).
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zeca. Sesto, klijenti (preduzeca) bi dobijali optimalnu pomo¢; moglo bi se proceniti da i
su kvalifikovani za poslovni inkubator, klaster, kredit za inovacije, kredit za mala i srednja
preduzeca ili neko drugo resenje. Sedmo, preduzece bi moglo da bude podrzano u vise
faza, od finansiranja inovacije do pomoci pri izvozu proizvoda. Osmo, inostrani programi,
i veze sa medunarodnim i regionalnim institucijama, ostvarili bi se na efikasniji nacin, pa
bi iskoris¢enost inostranih fondova bila veca. Deveto, izgradnja nove privredne strukture
zahteva pridavanje veceg znacaja ulaganju u inovacije, poslovnim inkubatorima, tehno-
loskima parkovima, saradnji sa univerzitetima i istrazivackim institucijama, a veca paznja
ovim aktivnostima bi mogla da se pokloni u centralizovanoj instituciji; u ovom trenutku
tradicionalno kreditiranje preduzeca ima dominantan znacaj. Deseto, razliciti elementi
drzavne intervencije bili bi efikasniji: analiticki aparat za procenu rizika klijenata, visoka
transparentnost podrzanih projekata, nadgledanje rezultata i obavestavanje javnosti.

SREDSTVA

U 2010. godini za poslove izdomena industrijske politike (u uzem smislu, bez infrastruk-
turnih radova) u budzetu Srbije planirano je oko 1% bruto domaceg proizvoda. Od toga,
24 milijarde dinara cine: 3,5 milijardi dinara subvencija za za kreditnu podrsku privre-
di preko Fonda za razvoj, 1,4 milijarde dinara za subvencije privatnim preduze¢ima za
greenfield investicije, 17,6 milijardi dinara za antikrizni paket®, 1,7 milijardi dinara za pod-
sticaj i razvoj preduzeca i preduzetnistva u nerazvijenim opstinama. Ovim iznosima tre-
ba dodati planirane rashode Ministarstva za nacionalni investicioni plan za razvoj indu-
strijskih zona i poslovnih inkubatora u vrednosti od oko 0,7 milijardi dinara. Industrijska
politika se preduzima i u redovnim aktivnostima ministarstava i ranije pomenutih agen-
cija. Podrzani su i sufinansiranjem projekti EU za konkurentnost i inovacije, preduzetnis-
tvo i inovativnost. U svemu, moze se proceniti da je oko 27 milijardi dinara budzetskih
sredstava u 2010. godini namenjeno industrijskoj politici. Ovim se, medutim, ne iscrpljuje
raspolozivi fond za industrijsku politiku. Pored bespovratnih sredstava EU (za konkuren-
tnost i inovativnost malih i srednjih preduzeda, promociju izvoza), najznacajnijia je vred-
nost kojom raspolaze Fond za razvoj 13,5 milijardi dinara iz ranije odobrenih i naplacenih
kredita. Time dolazimo na oko 40 milijardi dinara predvidenih sredstava izdomena indu-
strijske politike za 2010. godinu. U strukturi sredstava dominiraju standardni i interventni
programi kreditne podrske preko Fonda za razvoj.

83  Osnivacki ulog i ulaganja od posebnog znacaja (FIAT i drugo); za namenske kredite za podsticanje proizvodnje i
izvoza; za subvencionisane kredite za likvidnost privrede i potrosacke kredite za kupovinu domacih proizvoda prema
posebnom programu Vlade preko Fonda za razvoj; za Start-up kredite za pocetnike preko Fonda za razvoj; druge mere
za podsticanje domace privrede (program zamene starih automobila i kamiona za nove, program subvencionisane pro-
daje domacih traktora, kamiona i gradevinskih masina, program subvencionisane stanogradnje, program podsticanja
proizvodnje i remonta sinskih vozila i drugo); za dokapitalizaciju AOF! i za kreditiranje i osiguranje izvoza preko AOFI.
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U proceni buduc¢ih izdataka za industrijsku politiku mora se poci od, prvo, potrebnih ak-
tivnosti i programa drzavne podrske reindustrijalizaciji i, drugo, projektovane dinamike i
strukture javnih rashoda u novom modelu razvoja. Treba imati u vidu da u strukturi sub-
vencija dominiraju javna preduzecaida su u budzetu za 2010. godinu subvenciji Zeleznici,
na primer, tri i po puta vece od subvencija (celokupnoj) privredi ili da subvencije privredi
predstavljaju samo 8% ukupnih subvencija iz budZeta. U 2010. godini predvidene su in-
terventne i, prema tome, vanredne mere (17,6 milijardi dinara) i bitno je da ubuduce one
udu u paket redovnih mera (i budzetske stavke) industrijske politike. Dinamika i struktura
budzetskih rashoda za industrijsku politiku bi trebalo da ima sledece karakteristike:

Prvo, zadrzavanje ukupnih izdataka za industrijsku politiku na oko 1% BDP. To implicira
porast izdataka sa oko 302 miliona evra u 2011. na oko 527 miliona evra u 2020. godini.

Drugo, promenu strukture izdataka u skladu sa (novim) principima reindustrijalizacije.
Instrumenti industrijske politike (Tabela 8) prate detaljnije razvrstavanje instrumenata
(sa slike 4), a moguca dinamika rashoda ima slededi oblik:

Tabela 9. Izdaci za industrijsku politiku (2011-2020, mil. evra)

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
BudzZetskiizdacizaindustrijsku politiku  302,7 3148 3297 3462 3636 3868 4161 4501 4867 526,7

Subvencije (10%) 303 31,5 330 346 364 387 46 450 487 527
Krediti (80%) 2422 2518 2638 2770 2909 3094 3329 3601 3894 4214
Garancije (2%) 6,1 6,3 6,6 6,9 73 77 83 9,0 97 10,5
Tehnicka pomoc (3%) 91 94 99 04 109 M6 125 135 146 158
Specificna infrastruktura (5%) 151 157 165 173 182 193 208 225 243 263

Raspolozivi fondovi bili bi veé¢i od budzetskih sredstava za iznos vracenih kredita i fon-
dova Evropske unije..

Vazan izvor ulaganja u industriju treba da budu strane direktne investicije. Investicije u
industriju su, prema podacima od 2004. godine zaklju¢no sa prvim kvartalom 2010. go-
dine, iznosile oko 24% ukupnih SDI. Investicije u preradivacku industriju iznosile su 20%
ukupnih SDI, pri ¢emu je ovaj procenat varirao od 14% (2007) do 30% (2009). U Tabeli
13. prikazane su vrednosti ukupnih inostranih ulaganja u Srbiju, kao i vrednosti i ucesca
ulaganja u preradivacku industriju i najvaznijih 10 oblasti preradivacke industrije.

S obzirom na saturaciju investiranja u (odredene) usluzne sektore (narocito u finansijsko
posredovanje), mozemo ocekivati porast ucesca industrije kao odredista stranih direk-
tnih investicija. Ukoliko se ucesce preradivacke industrije u ukupnim SDI poveca sa 30%
na 40% u periodu od 2011. do 2020. to znaci da bi se neto-iznos SDI u preradivacku indu-

sanm 199



Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

striju povecao sa 500 miliona evra u 2011. na 1.150 miliona evra u 2020. godini (ukupan
priliv SDI u preradivacku industriju bi u tom slu¢aju u narednoj dekadi dostigao 9,1 mili-
jardu evra). U pregledu oblasti koje su do sada bile atraktivne za strane investitore mogu
se uociti oblasti koje su vazne u procesu reindustrijalizacije (prehrambena industrija,
hemijska industrija, motorna vozila), ali se takode primecuje izostajanje investicija u proi-
zvodnju masina i uredaja i u elektronsku industriju. Da bi se vrednost SDI u preradivacku
industriju vise nego udvostrucila i da bi se popravila sektorska struktura investicija (u ko-
rist oblasti vise tehnoloske faze) vazno je urediti ambijent za poslovanje i minimizirati tzv.
rizik zemlje i u okviru njega narocito rizik makroekonomske (ne)stabilnosti i politicki rizik.

Tabela 10. Priliv stranih direktnih investicija, u hiljladama evra

2004-Q1 2010 u % ukupnog

Ukupna ulaganja nerezidenata u Srbiji 13.422.234 100,0
Preradivacka industrija 2.682.155 199
Proizvodnja prehrambenih proizvoda i pica 631.810 47
Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda 585.969 437
Proizvodnja osnovnih metala 304.646 2,27
Proizvodnja proizvoda od gume i plastike 158.644 118
Proizvodnja tekstilnih prediva i tkanina 152477 114
Proizvodnja motornih vozila i prikolica 151.835 113
Proizvodnja duvanskih proizvoda 139.964 1,04
Proizvodnja metalnih proizvoda, osim masina 124.722 0,93
Proizvodnja proizvoda od ostalih minerala 68.203 0,51
Preradai proizvodi od drveta i plute 61.184 0,46
lzvor: NBS

RIZICI

Osnovni rizik za sprovodenje uspesne reindustrijalizacije i za postizanje projektovanih
stopa rasta jeste izostajanje pretpostavki za smanjenje uces¢a potrosnje u BDP-u i za
povecanje ucesca investicija u BDP-u, prema implikacijama novog modela razvoja. Rizik
predstavlja i spor oporavak svetske i, narocito, evropske privrede, posto su visoke stope
rasta proizvodnje i izvoza uslovljene rastu¢om apsorpcijom proizvoda iz Srbije u ino-
stranstvu. Potrebno je da se poboljsanje poslovnog ambijenta (reforma propisa) obavlja
u kontinuitetu i efikasno. Kona¢no, potrebno je da za industrijsku politiku bude predvi-
dena i opredeljena potrebna budzetska sredstava i da ona budu iskori$¢ena na osmisljen
nacin i u skladu sa smernicama (nove) industrijske politike.

U pogledu rizika da industrijska politika Srbija nece biti u skladu sa zahtevima EU (na
putu ka ¢lanstvu ili po sticanju statusa ¢lana do 2020. godine), treba istaci da EU i drza-
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ve ¢lanice (kao i zemlje kandidati videti funkcije hrvatske razvojne banke, www.hbor.hr)
intenzivno primenjuju razlicite mere industrijske politike. Predlozene mere za reindustri-
jalizaciju Srbije u potpunosti prate strategije i operativne mere evropske industrijske po-
litike. Orijentacija industrijske politike na pocetnike, mala i srednja preduzeca, regionalni
razvoj, inovatorstvo, izvoz, nije u suprotnosti sa regulativom i principima EU. Naprotiv,
fondovi iz pretpristupne pomoci EU mogu dopuniti nacionalna budzetska sredstva. Isto
vazi i za medunarodne ekonomske organizacije (Svetsku banku, ekonomski departman
UN), koja ukazuje na optimalno funkcionisanje nacionalne razvojne banke.** Ono 3to va-
lja izbedi i sto moze naidi na osudu jeste netransparentna, ad hoc i neplanska drzavna
intervencija i favorizovanje pojedinih preduzeca bez jasne ekonomske analize, sto je jed-
na od vaznijih odrednica sadasnje industrijske politike Srbije. Bitno je da se relevantnim
partnerima ukazuje da industrijska politika promovise konkurentnost i odrzivi privredni
razvoj i da postoji pouzdan sistem kontrole rashoda za industrijsku politiku.

84 U spisku literature se mogu naci dokumenti o najboljim principima industrijske politike za navedene
medunarodne organizacije. Videti i uputstva EU za drzavnu pomo¢ (Vademecum: Community law on State aid, http://
ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_en.pdf).
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POTENCLALI ZA RAZVOJ POLJOPRIVREDE

REZIME

Proizvodni i ekonomski efekti poljoprivrede Srbije nisu na nivou mogucnosti koje pruZaju bo-
gati prirodni potencijali, i zaostaju za konkurentskim zemljama u regionu. Razlozi se mogu
traziti u:

Tehnicko-tehnoloskom zaostajanju nastalom kao posledica nedovoljnih investicija u
tehnicku opremljenost, transfer znanja i novih tehnologija, koji traju ve¢ drugu deceniju.
Sporoj izmeni agrarne strukture, u kojoj dominiraju mala gazdinstva sa neredovnim i
skromnim viskovima i proizvodima nestandardnog kvaliteta.

Lose sprovedenom procesu privatizacije, usled cega je proizvodni lanac u proizvodniji
hrane dezintegrisan.

Sporom prilagodavanju zahtevima medunarodnog trZista u pogledu standarda i proce-
dura vezanih za zdravstvenu bezbednost hrane.

Nestabilnom sistemu podrske, koji je dinamicno varirao kako po obimu plasiranih sred-
stava, tako i po njihovoj nameni i strukturi potencijalnih korisnika.

Prevazilazenje ovakvog stanja i dostizanje projektovanog rasta, zahtevaju radikalne i hitne
intervencije na podrucju:

202

Izgradnje stabilnog, odrzivog i efikasnog agrarnog sektora, koji bi bio konkurentan na
domacem i medunarodnom trzistu i doprineo rastu BDP-a. PredloZene mere i aktivno-
sti koje bi doprinele ovom cilju usmerene su na tehnicko-tehnolosko unapredenje putem
rasta investicija u opremu, mehanizaciju i standarde, investicije u podizanje kapaciteta
ljudskog potencijala i infrastrukturne zahvate u poljoprivredi.

Strukturnog unapredenja sektora koje je dugorocan cilj, Cije ce ostvarivanje u mnogome
zavisiti od rasta zaposlenosti i brzine restruktuiranja drugih delova privrede. PredloZene
mere za ostavrivanje ovog cilja odnose se na aktivaciju trzista zemljista, podsticaje udru-
zivanju, suzbijanje sive ekonomije u sektoru i i stvaranje uslova za kreiranje novih radnih
mesta putem diverzifikacije dohotka ruralnog stanovnistva. PredloZen je i set mera i akti-
vosti za uspostavljanje vece trZisne stabilnosti, koje se odnose na instutucionalna unapre-
denja u oblasti udruzivanja i zadrugarstva i izgradnju trZisnih institucija.

Uspostavljanja efikasnog zakonodavnog i institucionalnog okvira, uskladenog sa medu-
narodnim standardima i zahtevima procesa integracija. Ovo je primarni cilj, Cije ostva-
rivanje zahteva: kompletnu i radikalnu reformu agrarne politike, brzu harmonizaciju
domaceg zakonodavstva sa zahtevima EU, popunjavanje i kadrovsko jacanje admini-
stracije, izgradnju novih i reformisanje postojecih institucija spremnih da odgovore slo-
Zenim zahtevima transformacije sektora i obezbede uspesno povlacenje predpristupnih
fondova Evropske unije.
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KRATAK OSVRT NA TRENUTNU SITUACIJU

Uticaj poljoprivrede na nacionalnu ekonomiju i socijalnu stabilnost u Srbiji je izuzetno
visok. Tokom poslednje decenije ucesce poljoprivrede u BDP-u i BDV smanjeno je na oko
9%. | pored opadajuceg trenda, znacaj poljoprivrede i prehrambene industrije u Srbiji je
znacajno vedi u odnosu na druge zemlje regiona. Visoka relevantnost poljoprivrede us-
lovljena je povoljnim zemljisnim resursima®’, sporim restruktuiranjem ostatka privrede,
niskom investicionom aktivno$cu i smanjenim mogucnostima zaposljavanja u drugim
sektorima.

Pocetkom 1980-ih Srbija je ostvarivala impresivne stope rasta poljoprivredne proizvod-
nje (3,5%-4%), koje su stagnirale kasnih 1980-ih, a dinami¢no opadale tokom 1990-ih.
Poljoprivrednu proizvodnju Srbije su tokom 1990-ih karakterisale visoke oscilacije i ne-
gativan trend, ali sa manje izrazenim padom vrednosti proizvodnje u odnosu na ostatak
privrede. Tokom 2000-ih poljoprivredna proizvodnja nastavlja da belezi izuzetno viso-
ke godisnje oscilacije (Grafikon 1). Variranje obima proizvodnje nastalo je kao posledica
niskih ulaganja, redukovane agrotehnike, previsoke zastupljenosti ratarstva (i u okviru
njega zita), kao i nepovoljnog uticaja viemenskih uslova.

Grafikon 1. Indeksi poljoprivredne proizvodnje, Srbija 2000-2009
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2. DEFINISANJE PROBLEMA | GLAVNIH OGRANICENJA SEKTORA

Glavni problemi sa kojima se sektor suocava u smislu ograni¢enja njegovog dinamicnijeg
rasta, mogu se grupisati u nekoliko segmenata: tehnicko-tehnolosko zaostajanje, sporo

85 Obradive povrsine po stanovniku u Srbiji iznose 0,45ha.
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reformisanje agrarne (posedovne) strukture i uspostavljanje vertikalnog lanca, kao i ne-
stabilnost sistema drzavne podrske, pra¢ene institucionalnom neuredenos¢u sektora.

2.2. TEHNICKO-TEHNOLOSKA RAZVIJENOST/ZAOSTAJANJE

Produktivnost poljoprivrede Srbije izrazena odnosom BDV po zaposlenom u poljoprivre-
di od pocetka 2000-ih ima permanentan rast (od 3226 evro/zaposelni u 2004, do 4604
evro/zaposleni u 2008. godini). Medutim, i pored toga produktivnost u poljoprivredi niza
je uodnosu na ostatak nacionalne privrede, sporije raste nego u privredi u celini, i zaostaje za
zemljama u okruzenju (Grafikon 2). Osnovni uzrok niske produktivnosti je jos uvek (pre)
visok broj zaposlenih u poljoprivredi Srbije, koji se od 2008. godine ponovo povecava.

Grafikon 2. Produktivnost poljoprivrede Srbije i drugih zemalja u
okruzenju (EUR/zaposlen u poljoprivredi; Srbija =100%)
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Tehnicko-tehnoloski progres u poljoprivredi, zaustavljen pocetkom 1990-ih, samo delimi¢no
je dinamiziran tokom 2000-ih (Tabela 1). Prose¢no ostvareni prinosi od pocetka decenije
do 2009. godine, jo$ uvek ne dostizu vrednosti iz predtranzicionog perioda, i znacajno
zaostaju za zemljama u najblizem okruzenju (Hrvatska, Madarska) (Aneksi). Proizvodna
struktura poljoprivrede Srbije se ne inovira (setvena struktura, rasni sastav i sortiment se
sporo menjaju), $to zajedno sa smanjenom upotrebom repromaterijala uti¢e na nizak
obim i nisku vrednost proizvodnje. Uzrok tehnic¢ko-tehnoloskog zaostajanja jesu nesta-
bilno trziste i dispariteti cena (koji su poslednje tri godine uzdrmali svetsko trziste hrane),
ali i neefikasan sistem transfera znanja i novih tehnologija u poljoprivrednu praksu (Sto
je jedan od klju¢nih internih problema).
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Tabela 1. Prinosi i proizvodnja osnovih poljoprivrednih
proizvoda u Srbiji; 1980-2009.

Prinosi Index, 1980-89 = 100%
1980-1989  1990-1999 20002009  1990-1999  2000-2009

Prosecni prinosi Zita - kg/ha

PSenica 3892 3629 3472 923 89
Jetam 2885 2629 2928 91 101
Kukuruz 4772 4043 4495 85 9%
Ovas 1731 1821 1955 105 13
Raz 1521 1667 2049 110 135
Prosecni prinosi industrijskog bilja - kg/ha

Uljana repica 2135 1793 1989 84 93
Repa 41941 34539 40658 82 97
Suncokret 2019 1860 1995 92 929
Soja 2055 1987 2293 97 12
Duvan 1166 1278 1479 110 127
Prosecni prinosi povrcéa - kg/ha

Krompir 9462 8106 9962 86 105
Paradajz 10737 8578 8489 80 79
Kupus i kelj 16832 13175 13768 78 82
Crni luk 8055 5904 6378 73 79
Paprika 7772 6379 7764 82 100
Pasulj 2470 1878 1187 76 48
Sargarepa 11691 7866 7876 67 67
Krastavac 8371 6440 6407 77 77
Prosecni prinosi voca i grozda - kg/stablu, okotu

Jabuke 18 14 14 76 74
Kruske 12 1 n 89 9%
Sliive 9 9 n 91 120
Orasi 10 1 12 15 125
Grozde 1 1 1 99 130
Jagode t/ha 4 4 4 87 98
Maline t/ha 4 5 5 106 125
Tresnje 13 13 13 102 100
Visnje 9 9 9 95 9%
Kajsije 12 13 14 107 116
Breskve 12 12 13 100 106
Proizvodnja mesa - 000 t

Govede 136 107 95 78 70
Ovcije 22 20 20 92 89
Svinjsko 275 267 263 97 96
Zivinsko 105 80 69 76 66
Proizvodnja stocarskih proizvoda

Kravlje mleko (mil. litara) 1561 1458 1563 93 100
Ovcije mleko (mil. litara) 38 25 15 67 39
jaja (mil. komada) 1636 1493 1355 91 83
vuna (t) 3426 2738 2372 80 69
med (t) 2560 1870 3274 73 128

Izvor: RZS Statisticki godisnjaci za odgovaraju¢e godine

Finansijsko trziste u Srbiji nedovoljno je prilagodeno potrebama poljoprivrede, a za mala i
srednja gazdinstva (koja dominiraju u posedovnoj strukturi) pristup trZistu finansijskog ka-
pitala je znacajno otezan. Nere$eni imovinski odnosi, nedovoljna informisanost, nepo-
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voljni uslovi otplate, visok dohodovni rizik i drugi ¢inioci, uslovaljavaju da je ovim gaz-
dinstvima znacajno uskracen pristup kreditima ili da se tesko odlucuju na zaduzivanje.
Nepostojanje regulatornog okvira bitno otezava aktivnosti nebankarskih mikrofinansij-
skih organizacija u Srbiji i onemogucava ulazak novih ucesnika, ¢cime se smanjuje ukupan
raspolozivi obim sredstava ispod potreba i poskupljuje proces zaduzivanja placanjem
bankarskih provizija. Mikrokreditne organizacije u poljoprivredi mnogih zemalja dale su
izvanredne rezultate u podsticanju rasta proizvodnje i diverzifikaciji prihoda gazdinstva,
dok u Srbiji jo$ uvek njihova uloga i znacaj nisu prepoznate.

Deficit vitalne radne snage u poljoprivredi Srbije moze se u dogledno vreme javiti kao ozbi-
ljan ogranicavajuci faktor njenog intenzivnijeg rasta, posebno ukoliko ne bude adekvat-
no pracen tehnicko teholoskim progresom. Uticaj negativnih demografskih trendova
na promene u strukturi i intenzivnosti poljoprivredne proizvodnje posebno je izrazen
u isto¢nim delovima zemlje i planinskim podruc¢jima. Osim toga, evidentan je i nedo-
statak tehnicko-tehnoloskih znanja i vestina poljoprivrednih proizvodaca, kao i deficit
menadzerskog kadra u svim segmentima proizvodnog lanca®®.

Poljoprivredna proizvodnja u Srbiji u velikoj meri je zasnovana na iscrpljivanju (bogatih) pri-
rodnih resursa i oslonjena na njih. Osim niske upotrebe mineralnog i organskog dubri-
va, prirodni resursi ugrozeni su neadekvatnim menadzmentom zemljista, Suma i voda.
Navodnjavane povrsine su jo$ uvek medu najnizim u Evropi a znacajan deo povrsina za-
hteva meliorativne zahvate (pojava klizista, erozije, zaslanjenost zemljista). GLOBALGAP
i HACCP primenjuje manji broj proizvodaca (mahom oni koji su izvozno-orijentisani).
Neciste tehologije, tehnoloska nedisciplina i neadekvatan menadzment otpada, Siroko
su prisutni, nedovoljno sankcionisani i kontrolisani.

Unapredenje standarada kvaliteta i zdarvstvene bezbednosti hrane odvija se sporo. Proces
harmonizacije domace regulative sa zahtevim standarda EU doves¢e do gasenja dela ka-
paciteta prehrambene industrije (pre svega mikro i malih pogona u mlinsko-pekarskoj
industrije, klanicama i pogonima za preradu mesa) koji ne¢e mo¢i da zadovolje norme
vazane za upravljanje bezbednos$cu proizvoda, zastite zivotne sredine i suzbijanje sive
ekonomije. Vazeca horizontalna i vertikalna regulativa u oblasti kvaliteta i bezbedno-
sti hrene jos nije u potpunosti harmonizovana sa standardima EU, o ¢emu upozorava
i Progress Report EC za 2009. Mnogo slozeniji problem jeste nizak nivo znanja kadra u
inspekcijskim sluzbama, koji malo poznaju EU praksu, metode i procese kontrole. Ovaj
problem se procenjuje kao jedan od klju¢nih deficita domacih institucija. Navedeni ra-
zlozi usporavaju dobijanje izvoznih dozvola i brojeva za deo prehramebne industrije, pa

86 Projekat reforme poljoprivrede u tranziciji (STAR projekat) je projekat MPSV, Medunarodne banke za obnovu i raz-
voj (Svetske banke) IBRD/WB i Globalnog fonda za Zivotnu sredinu GEF. Ovaj projekat kombinuje izgradnju kapaciteta
institucija, sticanje i Sirenje znanja i direktno ulaganje.
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je izvoz preradevina od mleka i svezeg i rashladenog svinjskog mesa na EU trziste i dalje
onemogucen.

2.2, VERTIKALNILANAC - ,FOOD CHAIN”

Privatizacija preradivackih kapaciteta obavljena je na taj nacin da vertikalni lanac u proi-
zvodnji hrane nije ocuvan. To je razlog cestih trzisnih poremedaja, pre svega cenovnih, sto
proizvodace izlaze velikom dohodovnom riziku. Osim toga, odsustvo stabilnih vertikal-
nih i horizontalnih veza u proizvodom lancu usporava implementaciju standarda kvali-
teta i dovodi do oscilacija u obimu i dinamici ponude.

Domace trziste Zita i mesa jos uvek nije dovoljno struktuirano i na njemu se pojavljuje veli-
ki broj ucesnika/posrednika razli¢itog profila. U cilju stabilizacije trzista i stvaranja uslova
za moderni menadzment viskova i zaliha usvojen je Zakon o javnim skladistima. Ovim
zakonom omogucice se proizvodacima skladistenje zita po povoljnijim uslovima nego
do sada, kao i trgovanje robnim zapisima. Trzisni lanac u proizvodnji mesa je, medutim,
posebno delikatan i slozen problem, obzirom na neophodost postovanja rigoroznih
standarda u proizvodnji i prometu. Sadasnje stanje na trzistu je takvo da se najveci deo
proizvodnje plasira na unutrasnjem, lokalnom trzistu (ne retko i sivim kanalima prome-
ta). Tov stoke je jos uvek nedovoljno specijalizovana i nestabilna proizvodnja, kojom se
bavi veliki broj gazdinstva. Viskovi su mali i neredovni, nestandardnog kvaliteta, sto u
kona¢nom ishodu rezultira niskim kvalitetom mesa, oteZava primenu standarda i sma-
njuje izvoznu konkurentnost.

2.3. AGRARNA STRUKTURA SRBIJE

Agrarna struktura u Srbiji menja se sporo - preovladava sitan posed, sa prosecnom velicinom
manjom od 4ha obradivog zemljista¥. Istrazivanja pokazuju da broj gazdinstava koja uzi-
maju zemljiste u zakup, kao i veli¢ina zakupljenih povrsina rastu88. Razlog spore pro-
mene posedovne strukture i neaktivnog trzista zemljista je spora revitalizacija ostatka
privrede, zbog koje se viskovi radne snage u drugim privrednim sektorima pomeraju ka

87 Analiza promene posedovne strukture i trzista zemljistem otezana je usled nedostatka pouzdanih podatka.
Naime, Popisom poljoprivrede, obuhvacena su samo privatna, porodi¢na gazdinstva, ne i poljoprivredna preduzeca,
¢ija vlasnicka i posedovna struktura nemaju redovnu evidenciju.

88 ,Poljoprivreda’, poglavlje u: Studija o Zivotnom standardu - Srbija 2002-2007; ur. Vukmanovic D,, Rachel Smith
Govoni, RZS, Svetska Banka, DFID, Beograd.
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poljoprivredi®. Usled toga, izostao je dinamicniji transfer zemljista, tehnologija i kapitala
ka efikasnijim, vecim korisnicima.

Dualna (bimodalna) agrarna struktura uspostavljena je samo u severnom, poljoprivredno
najrazvijenijem delu zemlje. Povecanje koris¢enog zemljista po gazdinstvu u ovom po-
dru¢ju odvija se, medutim, putem uzimanja zemljista u zakup a ne kupoprodajom. To
ukazuje da e se sadasnja agrarna struktura Vojvodine menjati, i da ona nije dugoro¢no
i stabilno resena. Osnovni uzrok koji usporava ovaj proces jeste nepovoljan privredni
ambijent i nesiguran ekonomski polozaj poljoprivede, koji demotivise proizvodace na
velika i trajna ulaganja (kao $to je kupovina zemljista). U ovom momentu neizvesno je
kako ¢e se na promenu posedovne strukture odraziti obaveza koju je Srbija preuzela po
osnovu SAA da ce dopustiti stranim drzavljanim pravo vlasnistva nad poljoprivrednim
zemljistem®. Procene se krecu od toga da strani kapital nece biti zainteresovan za srpske
oranice zbog neuredene agrarne politike i ¢injenice da Srbija nema mnogo drzavnog
zemljista®!, do toga da se u Srbiji za malo novca mogu kupiti veliki zemljisni posedi u
demografski ugrozenim delovima Vojvodine (Banat).

U srpskoj poljoprivredi preovladava sitan posed i visoka naturalna potrosnja, odnosno
nizak nivo trzisnosti. Novija istraZivanja pokazuju da oko 60% gazdinstava u Srbiji nema
trzisnih viskova, ili su viskovi sporadicni i zanemarljivi’. Niska robnost proizvodnje po-
sledica je niskih prinosa i odsustva specijalizacije proizvodnje. Proizvodnja na velikom
broju gazdinstava odvija se u formi autarki¢ne, naturalne poljoprivrede. Otuda, soci-
jalna komponenta jo$ uvek ostaje jako prisutna determinanta opstanka srpskog po-
ljoprivrednog gazdinstva, buduci da iako ne obezbeduje profit, poljoprivreda za vise
od polovinu gazdinstava znadi izvor prehrambene sigurnosti. Rast trziSnosti moze se
ocekivati tek sa ozbiljnijim tehni¢ko-teholoskim unapredenjem i smanjenjem prikrive-
ne nezaposlenosti.

89  Zaposlenost u poljoprivredi tokom tranzicije dinami¢no se smanjivala u Ceskoj Republici, Madarskoj i Estoniji,
dok je u prvim tranzicionim godinama u nekim zemljama ona rasla (Rumunija) ili stagnirala (Bugarska). Ove promene
poveuzuju se sklopom cinioca kao $to su nizak nivo ljudskog kapitala, otezan pristup finansijskom trzistu i trzistu
fizickog kapitala i dr. Povezanost zaposlenosti u drugim sektorima u ekonomijama u tranziciji usko je povezana sa
perspektivama za opstanak gazdinstva.

90 Pitanje prava sticanja i uzivanja svojine na nepokretnostima stranih pravnih i fizickih lica uredeno je ¢lanovima
53.163. SAA. Clanom 63. definise da ¢e u roku od ¢etiri godine Srbija osigurati isti tretman za drzavljane EU kao i za
svoje drzavljane u pogledu prava svojine. Medutim, u vaze¢em Zakonu o poljoprivrednom zemljistu, stranim pravnim
i fizickim licima zabranjuje se kupovina. To znaci da ¢e u periodu od ¢etiri godine od stupanja na snagu SSP-a ova
odredba zakona morati da se uskladi sa SAA. Osim toga, ¢lanovi SAA koji regulisu ovu materiju nisu deo Prelaznog
sporazuma, $to znaci da ce realan rok za prilagodavanje biti duzi (racunajuci period da zemlje EU ratifikuju SAA, pa
pocevsi od tada tece rok od cetiri godine).

91 Iskustvo novih zemalja ¢lanica (Rumuniija npr.) pokazalo je da je stranim kapitalom privatizovano drzavno
zemljiste, koga Srbija nema puno i koje ¢e verovatno biti predmet restitucije.

92 Cveji¢ S, Babovi¢ M., Petrovi¢ M, Bogdanov N., Vukovi¢ O. (2010): Socijalna uklju¢enost u ruralnim oblastima Srbije,
UNDP, Beograd pp.1-120.
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U strukturi poljoprivredne proizvodnje Srbije biljna proizvodnja ima (pre)visoko ucesce, koje
se i dalje povecava (Tabela 2). Ovakvo stanje i trend odraz su ekstenzivne proizvodnje,
u kojoj se ratarski proizvodi ne valorizuju kroz proizvodnju mesa, mleka i drugih proi-
zvoda stocarstva. Veca zastupljenost stocarstva obezbeduje: bolju valorizaciju radnih i
proizvodnih potencijala; ostvarivanje vece dobiti (po grlu stoke, po hektaru i po zapo-
slenom); odrzavanje i poboljsanje plodnosti zemljista i jacanje izvozne orijentacije agro-
industrijske proizvodnje. Srpska poljoprivreda ostaje uskra¢ena za ove benefite, jer je
sto¢ni fond znacajno opao (broj zenskih priplodnih grla smanjen je za oko 25% u odnosu
na pocetak 1990-ih).

Tabela 2. Ucesce pojedinih proizvoda u ukupnoj
vrednosti poljoprivredne proizvodnje (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008  2009*

lita 34,2 319 23,8 337 344 29,2 25,0 338 34,2
Industrijsko bilje 47 57 56 6,1 6,5 JAl 6,9 6,9 6,7
Krmno billje 78 84 73 79 72 57 49 48 4,6
Povrée 10,5 96 101 99 11,0 114 1,5 11 11
Voce 42 3,2 97 8,0 6,7 83 14 9,8 10,2
Grozde 47 4,6 33 2,5 15 2,0 24 2,2 24
Biljna proizvodnja 662 63,4 598 681 67,3 63,7 620 687 693
Goveda : : : : 6,0 70 76 6,3 58
Svinje : : : : 12,5 13,7 14,0 10,8 11,0
Ovce i koze : : : : 2,0 21 21 1,7 17
Zivina : : : : 2,0 21 26 24 25
Ostale Zivotinje : : : : : : : :

Mieko (kravlje i ovcije) : : : : 77 8,7 93 8,5 8,0
Jaja : : : R 23 25 2,1 1,6 1,5
Drugi Zivotinjski proizvodi : : : : 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
Stocarstvo 338 36,6 40,2 319 32,7 36,3 38,0 313 30,6
Poljoprivreda ukupno 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0

Negativni trendovi u stocarstvu Srbije znacajno su uticali da ukupna poljoprivredna pro-
izvodnja zabelezi pad i pored pozitivnih tendencija koje postoje u biljnoj proizvodnji.
Uzroci smanjenja stocarske proizvodnje leze, pre svega, u narusenim trzisnim odnosima
u domacem prehrambenom lancu, gubitku spoljnog trzista,smanjenju kupovne moci
stanovnistva, nestabilnom sistemu finansiranja i podsticaja, neorganizovanom sistemu
robnih rezervi (nepostojanje agencije za interventni otkup) i drugo.

2.4. AGRARANA POLITIKA | BUDZETSKI TRANSFERI SEKTORU

Organizaciono, kadrovski i dokumentaciono analitickim resursima kojima raspolaZu, insti-
tucije vezane za agrar nisu u stanju da odgovore potrebama dinamicnijeg prilagodava-
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nja sektora zahtevanim medunarodnim standardima i ubrzanom rastu. Razlozi tome se
samo delimi¢no mogu nadi u neizvesnosti dinamike procesa prikljucenja Evropskoj uniji.
Mnogo vise ovakvom stanju doprinelo je odsustvo politicke stabilnosti i ceste prome-
ne menadzmentskih struktura u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstava i vodoprivrede
(MPSV), odsustvo spremnosti da se prihvati odgovornost za radikalnije strukturne refor-
me koje reformski proces zahteva.

Ukupna sredstva za direktnu podrsku poljoprivrednim proizvodacima u Srbiji znatno su
niZa u odnosu na okolne i druge zemlje potencijalne konkurente (Grafikon 3 i Grafikon 4).
Sredstva koja se trenutno ulazu u poljoprivredu kroz Agrarni budzet, izvesno nisu do-
voljna da Srbija odrzi svoju regionalnu konkurentnost u duzem vremenskom periodu.
Iskustvo u trgovini poljoprivrednim proizvodima sa Hrvatskom ukazuje da kako ova ze-
mlja napreduje u prikljuc¢ivanju EU, tako njen obim trgovine sa regionalnim partnerima
van EU slabi (srpski deficit u trgovini poljoprivrednim proizvodima sa Hrvatskom raste).

Grafikon 3. Budzetska podrska poljoprivredi
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lako su skokovite promene obima podrske za poljoprivredne proizvodace bile bolne, vero-
vatno je jos vise problematicno cesto i radikalno menjanje vrste i oblika placanja. Po pravilu,
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korisnici razli¢itih vrsta podrske nisu isti proizvodaci. To znaci da menjanje vrste placanja
moze rezultirati i u jakoj redistribuciji sredstava medu proizvodacima. Nepredvidivost
sistema podrske ne daje proizvodacima osecaj stabilnosti i sigurnosti, $to je jedan od
bitnih uslova stabilne proizvodnje i spremnosti proizvodaca za investiranje.

Grafikon 4. Budzetska podrska poljoprivredi
(za nove zemlje ¢lanice EU prikazan period pre pristupanja)
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Osim dinamicnih promena u obimu i strukturi budzetskih podsticaja poljoprivredi, jednako
traumatican efekat imale su i promene sema finansiranja i korisnika budzetskih podsticaja.
Pocev od 2004. uveden je sistem registracije gazdinstava, koji se postepeno razvijao are-
gistracija postajala preduslov za kori$¢enje drzavne podrske. Uslovi za ostvarivanje ovog
prava su se poostravali, a odabrani kriterijumi bili sve selektivniji prema velikim proizvo-
dacima. Osim toga, od 2009. godine uvedeno je novo ogranicenje koje je predvidalo
da registrovana gazdinstva moraju imati izmirena dugovanja prema Fondu penzijskog-i
invalidskog-osiguranja za prethodnu godinu®. Uz to, ova obaveza je poostrena u drugoj

93  Problem je $to su uvodenjem ovakve klauzule gazdinstva bila primorana da regulisu i dugovanja iz prethodnog
perioda, $to u godini ekonomske krize vecina njih nije mogla da podnese.
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polovini 2009. smanjivanjem predvidenog iznosa regresa za inpute na 30%, gazdinstvi-

ma ¢iji je nosilac penzioner (stariji od 65 godina).
2.5. REGIONALNI ASPEKTI RELEVANTNI ZA SEKTOR

Heterogeni prirodni uslovi, ekonomski i socijalni efekti poljoprivredne proizvodnje u razlicitim
delovima Srbije, nisu dovoljno uvazeni u strateskim i programskim dokumentima vezanim
za poljoprivredu, niti u Semama finansiranja podrske sektoru. Ovakav odnos doveo je do de-
vastacije ruralnih oblasti, posebno u juznoj Srbiji, gde su stope ruralnog siromastva, nezapo-
slenosti i prikrivene nezaposlenosti (pre)visoke, a kvalitet Zivota ruralnog stanovnistva nizak.
| pored pokusaja uvodenja agrarne podrske po uzoru na LFA Direktivu, efekti ovakvih
mera su ostali minorni i zahtevaju ozbiljnu reviziju i sveobuhvatniju drustvenu i politicku
intervenciju.

2.6.INTEGRACLJE

Napredak integracija u Evropsku uniju u sektoru poljoprivrede odvija se sporo, karakterise
se brojnim odstupanjima od prakse EU i nedovoljnim uvaZavanjem iskustava novih zemalja
¢lanica. Ovakve inkonzistentnosti primetne su na svim nivoima - od uspostavljanja insti-
tucionalnog i zakonodavnog okvira do inspekcijskog nadzora.

Najvedi izazov u pogledu realizacije mogucnosti za koris¢enje sredstava evropske po-
moci zemljama kandidatima za ¢lanstvo jeste formiranje novih institucija. U slucaju ko-
ris¢enja sredstava IPARD-a to je Agencija za placanje, cijim je osnivanjem, kadrovskim
popunjavanjem i struktuiranjem organizacione sheme prema zahtevanim standardima,
Srbija poslednje dve godine zabelezila znacajan napredak. Ocekuje se da ¢e Agencija za
placanja biti akreditovana od strane EC do kraja 2011, te da ¢e u meduvremenu biti uspo-
stavljana i druga dva neophodna tela — Management Authority i Interministarska grupa.
Buduci da su ove aktivnosti usko povezane sa drugim vladinim telima i agencijama, veci
stepen saradnje i koordinacije medu njima, olak$ao bi Ministarstvu poljoprivrede napre-
dak u ovom zahtevnom procesu.

3. FORMULISANJE NOVE RAZVOJNE STRATEGIJE | POLITIKE
3.1. PROJEKTOVANI CILJEVI

Prema Postkriznom modelu ekonomskog rasta Srbije za period 2011-2020. godina, oceki-
vani/projektovani rast poljoprivredne proizvodnje u Srbiji do 2020. godine prosecno je
3,4% godisnje. Ova stopa rasta odnosi se na rast neto vrednosti poljoprivredne proi-
zvodnje. Tokom perioda 2000-2009, neto vrednost poljoprivredne proizvodnje rasla je
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po prosecnoj godisnjoj stopi od 1,3%, a bruto vrednost poljoprivrede po stopi od 1,9%.
Razliku izmedu bruto i neto vrednosti poljoprivredne proizvodnje (prema metodologiji
obracuna koju primenjuje RZS) predstavlja vrednost proizvodnje sto¢ne hrane. Tokom
protekle decenije proizvodnja sto¢ne hrane, pre svega kukuruza kao najvaznijeg proi-
zvoda, znacajno je varirala, sto je doprinelo velikim oscilacijama indeksa rasta i bruto i
neto vrednosti poljoprivrede (Grafikon 5).

Grafikon 5. Indeks proizvodnje kukuruza (000 t), indeks bruto i neto
vrednosti poljoprivredne proizvodnje u Srbiji 2001-2008
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Ostvarivanje projektovanog obima proizvodnje moguce je postici:

«  Dinamicnijim rastom vrednosti biljne proizvodnje, koja je u periodu 2000-2008 rasla
po prosec¢noj stopi od 4,6%.

«  Restruktuiranjem poljoprivredne proizvodnje u korist povecanja udela stocarstva
u ukupnoj vrednosti. Stocarstvo je u 2008. godini cinilo samo 1/3 bruto vrednosti
poljoprivrede, a tokom 2000-2008. vrednost stocarske proizvodnje opadala je po
prosecnoj stopi od -1,4%.

3.1.1. PROMENE U OBIMU | STRUKTURI BILJNE PROIZVODNJE | PREDLOG MERA

U srednjoro¢nom periodu, do 2015. godine (pod pretpostavkom stagnacije stocarske

proizvodnje na nivou od 2008. godine), moguce je ostvariti rast vrednosti poljoprivred-

ne proizvodnje od 20-25%. Da bi se planirani rast dostigao, potrebno je:

«  Povecanje prinosa, pre svega prinosa psenice i kukuruza. Neophodno povecanje prino-
sa zita je 30% u odnosu na prosek 2000-2008. godina (5to je sa druge strane samo
10% viSe u odnosu na prinose ostvarene u 2008. godini). Ostvarivanje ovolikog po-

sanm 213



Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

vecanja prinosa Zita potrebno je ne samo zbog neophodnosti ubrzanja rasta poljo-
privredne proizvodnje, vec¢ i zbog smanjenja razlike u produktivnosti u odnosu na
susedne zemlje konkurente (Madarsku i Hrvatsku). Rast prinosa Zita realno je oceki-
vati na podrucju Vojvodine, u Podunavlju i Macvi, gde su posedi vecii gde je moguca
primena savremene mehanizacije. U ovim podrucjima skoncentrisan je najveci deo
trziSne proizvodnje (preko 80%), dok se u ostatku Srbije Zita proizvode za naturalne
potrebe i gazdinstva nemaju dovoljno prostora za specijalizaciju i rast produktiv-
nosti. Povecanje prinosa zita moguce je posti¢i poStovanjem punih zahteva agro-
tehnike i poStovanjem optimalnih agrotehnickih rokova, ¢ime bi genetski potencijal
semena bio iskoris¢en u vecoj meri nego sada; boljim prilagodavanjem sortimenta
klimatskim usevima i stvaranjem stabilniijih trzisnih uslova (podrska skladistenju).

«  Stabilizacija prinosa i rast povsina industrijskog bilja. Prinosi industrijskog bilja koje Sr-
bija ostvaruje u ovom momentu na nivou su evropskih zemalja (osim kod uljane repi-
ce), pa je u periodu do 2015. godine realnije ocekivati skromniji rast prinosa ove gru-
pe useva (maksimalo 10-15%) nego kod Zita (Anexi). U narednih pet godina u sektoru
industrijskog bilja realno je ocekivati: rast proizvodnje soje, kao useva velikog poten-
cijala za razli¢ite namene; rast zasejanih povrsina pod uljanom repicom; povecanje
broja proizvodaca i rast povrsina po gazdinstvu, posebno u proizvodnji uljane repice
koja je jos uvek malo zastupljena u proizvodnoj strukturi porodi¢nih gazdinstava.

« Rast prinosa povrca i voca koji su takode u velikom zaostatku u odnosu na razvijeni-

je evropske poljoprivrede. Izuzimajuéi krompir, ovi usevi pojedina¢no malo uticu na
promenu vrednosti poljoprivredne proizvodnje®. Osim toga, proizvodnja povrca i
voca osetljivije su na trzisSne poremecaje, promene standarda potrosaca, vremenske
prilike, pa se ne moze ocekivati da znatnije doprinesu stabilizaciji i porastu vrednosti
poljoprivredne proizvodnje u periodu do 2015. godine. Medutim, u desetogodis-
njem periodu ocekuje se da i voce i povrée povecaju svoj udeo u vrednosti poljopri-
vredne proizvodnje, na pozeljnih oko 13-15%.
Proizvodnja voca takode ima veliki potencijal za dalji rast (pozitivni trendovi i sada
postoje), pre svega u domenu rasta: proizvodnje voca kontrolisanog kvaliteta (od
kontrole zemljista do primene svih agrotehnickih mera), integralne proizvodnje (gde
se jasno propisuju pravila primene agrotehnickih mera za odredeni region i vrstu) i
organske proizvodnje voca.

« Inoviranjem proizvodne strukture, posebno u delu proizvodnje industrijskog bilja,
krmnog bilja i povréa (porast zastupljenosti energetskih useva, veca raznovrsnost
proizvodnje povréa i krmnog bilja). Ove promene bi zahtevale izmenu setvene struk-
ture na ra¢un smanjenja povrsina pod zitima, ali bi s obzirom na visoku vrednost
industrijskih useva, kumulativni efekat na rast vrednosti poljoprivredne proizvodnje
u Srbiji bio pozitivan.

94 Prema nekim procenama, samo primena kvalitetnog deklarisanog semena u proizvodnji konzumnog krompira,
bez promene tehnologije proizvodnje, navodnjavanja i sl., doprinela bi rastu prinosa za oko 100%.
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3.1.2. Promene u obimu i strukturi stocarske proizvodnje

Sa aspekta strukturnog unapredenja poljoprivrede i prehrambenog sektora, ovakav
scenario rasta vrednosti poljoprivredne proizvodnje nije pozeljan, ukoliko nije paralelno
pracen dinamic¢nijom stopom rasta stocarstva i porastom njegovog udela u vrednosti
poljoprivredne proizvodnje. Strukturno unapredenje agrarnog sektora, rast produktiv-
nosti i konkurentnosti poljoprivrede, ne mogu se ostvariti bez vec¢eg stepena valorizacije
biljne proizvodnje kroz stocarske proizvode. U suprotnom, Srbija ¢e i nadalje ostati proi-
zvodac i izvoznik jeftinih i niskokvalitetnih poljoprivrednih sirovina. Da bi se projektova-
ni rast poljoprivredne proizvodnje ostvario i odrzao, potrebno je:

Zaustaviti dalji pad proizvodnje mesa svih vrsta® Osnovni preduslov stabilizacije proizvod-
nje mesa je stabilizacija trzista i stvaranje mogucnosti za veci izvoz, $to podrazumeva
punu primenu svih standarda i dobijanje izvoznih brojeva za veci broj objekata i Siri asor-
timan proizvoda. Jedna od osnovnih karakteristika domaceg trzista jeste velika cenovna
i proizvodna cikli¢nost u proizvodnji mesa, koje se javljaju kao posledica neizgradenih
trzisnih lanaca i odsustva prakse dugoro¢nog ugovaranjaproizviodnje.

Dinamizirati blagi pozitivan trend proizvodnje mleka. Od stocarskih proizvoda koji bi mogli
da imaju uticaja na rast vrednosti poljoprivredne proizvodnje, jedino mleko ima blagi
trend povecanja tokom 2000-ih i ucestvuje u vrednosti poljoprivredne proizvodnje sa
oko 8%%. Pri tome, ovaj rast je doveo do povratka na nivo proizvodnje iz predtranzi-
cionog perioda, ali ne i povecanja u odnosu na stanje 1980-1989. Rast proizvodnje
mleka uslovljen je generalnim polozajem govedarske proizvodnje, $sto podrazumeva i
proizvodnju mesa (teladi/tov). Veliko ograni¢enje u ovom momentu su nedovoljno una-
preden rasni sastav, visoki troskovi sto¢ne hrane (nedovoljna iskoris¢enost prirodnih li-
vada i pasnjaka, niski prinosi i nedovoljno raznovrsna proizvodnja krmnog bilja), niska
mlec¢nost, nedovoljna konkurentnost na spoljnom trzistu. Iznad svega, nesigurno trzi-
ste diktirano monopolskim polozajem mlekara i neizgradenim partnerskim odnosima
sa proizvodacima (lo§ model privatizacije, nepostojanje zadruga i udruzenja), osnovno
je ogranicenje ekspanzivnijeg rasta proizvodnje mleka i vece zastupljenosti u izvozu.
Proizvodnja mleka se snizavanjem troskova i rastom mle¢nosti mora uciniti mnogo kon-
kurentnijom na domacem i regionalnom trzistu, jer ¢e liberalizacija izvesno imati vrlo
snazan efekat na domacu proizvodnju.

Odrzati pozitivne trendove u zivinarstvu i ovcarstvu koji su zapoceli sredinom 2000-ih.
Rast proizvodnje zivinskog i ov¢ijeg mesa ne moze doprineti strukturnom unparedenju

95  Proizvodnja mesa niza je u odnosu na prosek 1980-1989, i to govedeg za 30%, svinjskog za 5%, zivinskog za 33%.

96 Uz mleko, rast beleze i proizvodnja meda i vune, ali je njihov udeo u vrednosti zanemarljiv - zajedno ¢ine manje
od 0,2% vrednosti.
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poljoprivrede i stocarstva zbog niske vrednosti i malog obima proizvodnje (ova dva
podsektora zajedno ucestvuju sa manje od 4,5% u ukupnoj vrednosti poljoprivrede).
Medutim, oba podsektora imaju vrlo stabilno trziste (zivinsko meso na doméem, a ov¢i-
je i uizvozu), pa odrzavanje njihovog pozitivnog trenda u duzem periodu moze doneti
znacajnije promene.

Obezbediti uslove za rast standarda potrosaca, odnosno - domace potrosnje i izvoza.
Vece ucesce stocarstva visoko je zavisno od rasta domace traznje i mogucnosti izvoza.
lako nepotpuni i nedovoljno standardizovani, podaci ukazuju da je nivo potros$nje mesa
i mleka i njihovih preradevina u Srbiji izuzetno nizak. Moguénosti izvoza jo$ uvek su zna-
¢ajno limitirane necarinskim barijerama i ogranic¢ene na okolna trzista.

3.2. PREDLOG MERA | AKTIVNOSTI ZA PODRSKU
RASTU POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE

Ubrzavanju tehnicko-tehnoloskog progresa doprinele bi sledece mere i aktivnosti:
1. Povecanje ukupne podrske proizvodacima i Sirenje liste potencijalnih korisni-
ka - Predlozi se mogu grupisati u tri smera intervencije:

- Direktna placanja koja trenutno iznose 14.000 dinara po hektaru a znatno su niza
od onih koja postoje u konkurentskim zemljama, pa se njihovo poveéanje mora
predvideti, posebno u uslovima nestabilnosti domace valute i cenovnih dispari-
teta.

« Uvodenje sistema direktnih plac¢anja u stocarskoj proizvodnji (posebno u tovu
junadi). Nedostatak podrske ovim vidovima proizvodnje rezultirace daljim sma-
njenjem broja grla, s obzirom da nijedna finansijska institucija, ukljucujuci i Fond
za razvoj ne podrzava ovaj vid proizvodnje. Usled toga, Srbija ne samo da nece
iskoristiti potencijal za izvoz na trziste EU, vec ce i liderska pozicija u regionu u
proizvodnji mleka biti ugrozena. Konacno, veliki broj proizvodaca iz brdsko-pla-
ninskih podru¢ja bogatih prirodnim izvorima sto¢ne hrane, ostaje tako uskrac¢en
za mogucnost da svoje komparativne prednosti bolje iskoristi.

«  Prosirenje liste korisnika koja trenutno obuhvata samo cisto poljoprivredna
no evropskoj praksi i interesima sektora97. Ukoliko se mesovitim gazdinstvima
uskrati ova subvencija, perspektiva je da ¢e im u srednjoro¢nom periodu biti
smanjena konkurentnost, prinosi, tehnicko-tehnoloski napredak. To je i sa soci-
jalnog i ekonomskog aspekta neprihvatljivo, jer su mesovita gazdinstva najvital-
niji i najprogresivniji deo agrarne strukture. Argument da je isklju¢ivanje meso-

97  Prema nezvani¢nim podacima regrese za inpute u 2008. koristilo je samo oko 80 hiljada gazdinstava, $to je oko
12% ukupnog broja gazdinstava ili 17% registrovanih gazdinstava u Srbiji. Procenjuje se da je njihova registrovana
povrsina oko 750 hiljada hektara, $to implicira da je podrskom bila obuhvacena samo cetvrtina orani¢nih povrsina.
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vitih i gazdinstava preko 100 ha iz sistema podrske neophodno zbog nedostatka
budzetskih sredstava - neprihvatljivo je. Shema finansiranja koja bi se mogla pri-
meniti jeste da se limitira maksimalno moguci iznos podrske po gazdinstvu.
Na taj nacin podrska bi bila mnogo transparentnija i ravnomernije rasporedena.
Postojeci sistem dopusta manipulacije tako $to se gazdinstva preko 100 ha fiktiv-
no dele na vedi broj vlasnika, ¢ime sti¢u pravo na ostvarivanje mnogo vece po-
drske nego $to bi bio slucaj da je ona vezana i limitirana za gazdinstvo kao celinu.
Postojeci sistem samim tim negativno deluje na uspostavljanje transparentnog
trzista zemljistem, vlasnickih knjiga i slicno.

2. Podrskainvesticijama u mehanizaciju, opremuiobjekte je mera koja se sprovo-
di vec Sest godina, ali sa jako velikim regionalnim razlikama u povlacenju sredstava
za ove namene. Najvedi deo sredstava (u 2010. godini preko 90%) za kupovinu me-
hanizacije plasira se u Vojvodini, dok poljoprivrednici iz Centralne Srbije ova sred-
stva gotovo i ne koriste. Mala gazdinstva sa usitnjenim parcelama (Centralna
Srbija) nemaju jednake potrebe za mehanizacijom niti kreditnu sposobnost
kao vojvodanska gazdinstva, sto u srpskoj agrarnoj politici uopste nije uvaze-
no kroz sistem podsticaja. Otuda, ovaj vid podrske za gazdinstva u Centralnoj
Srbiji za njih nije dovoljno atraktivan i ne doprinosi poboljSanju mehanicke
opremljenosti. Visina subvencija za kredite za mehanizaciju i opremu mora da uva-
Zi i velicinu gazdinstva, pri cemu bi se vise podsticala mala gazdinstva i ona koja
udruzeno kupuju mehanizaciju.

3. Narast investicija malih gazdinstava u mehanizaciju i opremu povoljno bi delovalo
otvaranje mikrokreditnih organizacija koje se bave finansiranjem poljoprivre-
de, a u Srbiji jos uvek ne postoje (iz nepoznatih razloga). Razvoj mikrofinansijskih
institucija doprineo bi rastu investicija, diverzifikaciji aktivnosti, dohotka, po-
vecanju zaposlenosti i ostalih ekonomskih performansi gazdinstva. Predlaze
se:

« Uspostavljanje adekvatnog regulatornog okvira, ukljuc¢ujuci monitoring -
izmenom Zakona o bankama predvideti prosirenje dijapazona davaoca kredi-
ta/plasmana sredstava na nebankarske institucije.

« Usvajanje Zakona o mikrokreditnim organizacijama.

« Promocija mikrokreditiranja, povecanje vidljivosti i razumevanja mikrofi-
nansiranja medu poljoprivrednicima.

4. Investicije u zemljisnu infrastrukturu su skup zahvat koji zbog dugogodisnje za-
nemarenosti zahteva velika sredstva. U ovom domenu predlazu se sledece mere i
aktivnosti:

« U Centralnoj Srbiji podrska izgradnji mikroakumulacija (koje su najprimerenije
reSenje za navodnjavanje u ovom delu Srbije); u Vojvodini odrzavanje kanala D-T-
D u tehnickom pogledu (¢is¢enje, popravka) i u pogledu kvaliteta vode (prevelika
zagadenost vode koja se koristi za zalivanje).
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Ovi

«  PoSumljavanje i drugi vidovi zastite od poplava i erozija (izgradnja potpornih zi-
dova, nasipa, hidrotehnickih konstrukcija).

+ lzgradnja dalekovoda i postrojenja za snabdevanje elektricnom energijom iz al-
ternativnih izvora, kako bi se smanjila upotreba nafte i zagadenja koja nastaju
usled njene primene.

« Nastavak i intenziviranje komasacije zemljista na podrucju Centralne Srbije.-

zahvati zahtevaju koordinirane akcije veceg broja drzavnih institucija i lokalne sa-

mouprave. S obzirom na Stete koje nastaju od nekontrolisanog dejstva voda i smanjene
prihode kao posledica suse, investicije u zemljisnu infrastrukturu i menadzment zemlji-
$taivoda neophodne sui hitno ih je potrebno intenzivirati. U Vojvodini se deo sredstava
za ove namene obezbeduje sredstvima vlasnika zemljista (oko 10 evra po ha, $to znaci
godisnji priliv od oko 16,5 miliona evra). Sama nabavka opreme i zamena postojecih si-
stema savremenijim, posebno na manjim posedima/parcelama mora se subvencionisati
u okviru postojecih sistema subvencionisanih kredita.

5.

Transfer znanja, novih tehnologija i primena standarda zahteva duzi rok i konti-
nuiran proces aktivne saradnje naucnih i savetodavnih institucija sa proizvodacima,
njihovim udruzenjima i preradivacima. Mala i srednja gazdinstva tesko dolaze do
ovih informacija i nemaju mogucnost da finansiraju savetodavne usluge (u mnogim
slu¢ajevima ne prepoznaju ni potrebu za tim). Deo aktivnosti na promociji i imple-
mentaciji standarda preuzimaju preradivaci, zbog obaveze postovanja sledljivosti
proizvoda. S druge strane, deo aktivnosti finansira se budzetskim i sredstvima kredi-
ta Svetske Banke. Jako je vazno da se tokom trajanja STAR projekta formira efikasan
mehanizam koji bi postao odrziv i nakon njegovog zavrsetka. Edukacija proizvodaca
moze se forsirati i uslovljavanjem drzavne podrske brojem kurseva, treninga
koje su proizvodaci pohadali, $to je praksa koju primenjuju mnoge zemlje. Takode,
posebne pogodnosti mogu se predvideti za registrovana gazdinstva ¢iji vlasnici ima-
ju formalno poljoprivredno i slicno obrazovanje. Drzava jedan deo aktivnosti save-
todavnog sektora mora finansirati zbog svojih potreba, ali se proizvodaci i njihove
asocijacije moraju pripremiti da ovu vrstu usluga kofinansiraju. U institucional-
nom pogledu transfer znanja i tehnologija potrebno je podrzati:
+  Pripremom zakonskog okvira za definisanje ucesnika i vrste poslova koje bi tre-
balo da obavljaju savetodavni servisi.
« Jasnim razgrani¢enjem poslova koji obavljaju savetodavne i stru¢ne sluzbe, kao
i poslova iz delokruga rada udruZenja gradana i ostalih potencijalnih ucesnika.
«  Uklju¢enjem naucnih institucija u procese licenciranja savetodavaca.
« Postavljanje jasnih indikatora za merenje efikasnosti rada savetodavnih servisa
na terenu.
«  Postavljanjem uslova finansiranja pri sprovodenju mera bez diskriminacije po pi-
tanju vlasnickog i pravnog statusa savetodavnog servisa.
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6.

Stabilizacija trzista i smanjenje sive ekonomije - osnovni uzroci nestabilnog tr-

Zista jesu odsustvo ugovaranja proizvodnje ili nepostovanje preuzetih obaveza od

strane otkupljivac¢a, monopoli, neefikasan sistem trzisnih rezervi, nedovoljni (i regi-

onalno neprilaogodeni skladisni kapaciteti) i nefunkcionalno trziste robnih zapisa. U

tom smislu predlazu se dve vrste aktivnosti:

+  Neophodna je rigoroznija kontrola (finansijska i trziSna) i efikasnije sank-
cionisanje privrednih subjekata koji posluju u prometu poljoprivrednim
proizvodima.

«  Sistem javnih skladista i robnih zapisa aktiviran je krajem 2009. godine, kada je i
osnovan Kompenzacioni fond. Poterbno je najmanje dve godine da sistem zazivi
i postane operativan. Sva neophodna prilagodavanja i izmene za kojima se
ukaze potreba izvrsiti u sto kracem roku kako bi proizvodadi stekli povere-
nje i naviku da ovaj model trziSnog poslovanja koriste. U suprotnom, ako izgube
poverenje, tesko ¢e se ponovo odluciti da koriste ovaj model $to bi bila velika i
dugorocna Steta.

«  Sistem javnih skladista i robnih zapisa trenutno je uspostavljen za mali broj pro-
izvoda (zita i uljarice), ali ne i za voce, meso i sli¢no. Javna skladista su po pravilu
model trgovine Zitima i industrijskim biljem, tako da se za druge proizvode mora
traziti reSenje kroz druge modele trzisnih intervencija (agencija za interventni ot-
kup) i udruzivanje. Pored toga, sistem javnih skladista, kako je sada organizovan,
ne nudi nikakvo reSenje/opciju za poboljsanje poslovanja proizvodaca iz Cen-
tralne Srbije ¢iji proizvodi nisu obuhvaceni ovim vidom manipulisanja viskovima.

Podrska zadrugama i udruzenjima proizvodaca - Revitalizacija zadruga, kao naj-

podesnijeg modela za prevazilazenje razvojnih ograni¢enja malih gazdinstava koja

dominiraju u srpskoj poljoprivredi, model je koji bi doprineo uspostavljanju stabilni-
jeg trzista i smanjenju poslovnog rizika za proizvodace i efikasnijoj primeni standar-
da. Predlaze se:

« Regulisanje isntitucionalog okvira — novi Zakon o zadrugama, koji bi regulisao
status imovine zadruga u likvidaciji i ugasenih zadruga;

« Redefinisanje statusa krovne institucije — u ovom momentu Zadruzni savez je
deo Privredne komore, i funkcionise preko sistema regionalnih kancelarija. Si-
stem finansiranja Saveza i regionalnih kancelarija nije efikasan, i ove institucije su
operativno mnogo udaljene od seoskih zadruga.

«  Kofinansirati aktivnosti zadruga na promociji i uvodenju standarda kvaliteta, za-
jednicke nastupe na trzistu, zajednicke investicije.

Uvodenje standarda HACCP, ISO 22000, ISO 14000, Global GAP, a od 2009. i serti-

fikacija prema verskim standardima u proizvodnji hrane kao $to su ,koser” i ,halal”,

kao i GHOST standardima (za rusko trziste), podstice se sredstvima Ministarstva po-
ljoprivrede, SIEPE, Privredne komore. Ove aktivnosti treba i nadalje podrzavati ko-
ordiniranim programima, s posebnim olaksicama za kompanije koje u svom lancu
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snabdevanja prioritet daju proizvodacima koji implementiraju standarde vezane za
primarnu poljoprivrednu proizvodnju.

Aktiviranje trzista zemljista - Podrska ranom penzionisanju poljoprivrednika - s
obzirom na neuredenost sistema penzionog osiguranja zemljoradnika u Srbiji, pri-
mena evropskog modela finansiranja ranog penzionisanja nije realna, ali bi se mo-
gla korigovati, kako bi se ubrzao prenos zemljista na mlade proizvodace. Ova sema
finansiranja mogla bi da podrazumeva jednokratnu isplatu vlasnicima starijim od
odredene starosne granice, subvencije/stimulansa za prodaju zemljista mladim
poljoprivrednicima. Ovakav podsticaj primenjivan je 2003. (,besplatan trec¢i hek-
tar”), ali je napustena zbog zloupotreba (promet zemlje medu ¢lanovima gazdin-
stva). | pored toga, ova mera je doprinela uredenju zemljisnih knjiga, stabilizaciji
cene zemljista i ima niz drugih pogodnosti na dugi rok. Opcije koje se takode mogu
razmatrati vezane su za davanje gazdinstva na lizing uz subvenciju drzZave, sto je
usko povezano sa pocetkom rada mikrokreditnih institucija u poljoprivredi. Ona bi
narocito bila preporucljiva za gazdinstva u podru¢jima ugrozenim depopulacijom,
kako bi se sprecila dalja degradacija zemljiSta i porast neobradenih povrsina. Proce-
njuje se da je za potpunu primenu modela Evropske unije potreban dug period (de-
setak godina), ali se korigovani, ovde predlozeni model, moze uvesti u kratkom roku.

Institucionalne promene u sektoru moraju se odvijati u nekoliko dimenzija:

Agrarnoj politici Srbije hitno su potrebne temeljite reforme u svim njenim elementima.
Potrebna je celovita reforma sistema podrske, koji se mora staviti u moderan i stabilan
implementacioni okvir. Visegodisnji planski dokumenti, visoko kompatibilni sa resenji-
ma EU, moraju se usvojiti i sprovoditi, kako bi se smanijili netransparentnost, nepouza-
dost i diskriminatorni odnos prema razli¢itim tipovima proizvodaca.

Izgradnja i reformisanje institucija, u okviru ¢ega je potrebno preduzeti sledeée mere:
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Akreditovati Upravu za agrarna placanja, uspostaviti Management Authority i Iltermi-
nistarsku grupu, kao i druge strukture i tela; proces zavrsiti do sticanja statusa kandi-
data, kako bi zemlja bila potpuno spremna da predpristupne fondove odmah koristi.
Permanentna edukacija kadra, posebno u oblasti koju zahteva integracija u EU. Ova
edukacija odnosi se pre svega na: pripremu kadra za preuzimanje modela politike-
EU, jacanje analitickih kapaciteta za programiranje i analizu agrarne politike, kreira-
nje transparentnih procedura za odabir korisnika i kontrolu sprovedenih mera.
Akreditacija sistema nacionalnih laboratorija za kontrolu hrane i sertifikacije u lancu
bezbednosti hrane; edukacija kadra inspekcijskih sluzbi.

Puna i efikasna primena sistema integrisanog upravljanja granicama.

Uredenje katastarske evidencije, registra gazdinstava, FADN, sprovodenje Popisa po-
ljoprivrede.
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Priprema i usvajanje seta zakona i podzakonskih akata uskladenih sa acquis communau-
taire; ovim zakonima dati prioritet u skupstinskim procedurama.

Izrada i usvajanje nacionalnih strateskih dokumenata: Strategije razvoja poljoprivrede i
ruralnih podrucja, Nacionalnog programa razvoja poljoprivrede i Nacionalnog progra-
ma ruralnog razvoja (strukturno usaglasenih sa pravilima IPARD programa), koji ¢e pred-
videti mere podrske za plansko razdoblje do 2015. godine.

Donatorska podrska za jacanje kadrovskog potencijala lokalnih samouprva za izradu
regionalnih razvojih strategija, jacanje preduzetnickog potencijala lokalne samouprave,
jacanje saradnje sa poslovnim sektorom i proizvodacima. Ova sredstva bic¢e obezbedena
iz IPA fonda, predvidenog za LEADER program (procenjuje se da ¢e projekat kostati oko
dva miliona evra).

4. FINANSIJSKI OKVIR - RIZICI, OGRANICENJA

Predvideni model rasta insistira na visokim stopama rasta poljoprivrede, koje je nemo-
guce dostici bez ubrzanog rasta produktivnosti, paralelno sa restruktuiranjem sektora.
Restruktuiranje mora i¢i u pravcu promene posedovne strukture i aktivacije trzista ze-
mljista, jednako kao i u smeru rasta zastupljenosti stocarstva i povrtarsko-vocarske pro-
izvodnje u ukupnoj vrednosti poljoprivrede. Ove promene zahtevaju velika ulaganja u
sektor i stabilnu politiku.

Ispunjavanje prvog preduslova zavisi¢e od budzetskih priliva, ali i postizanja Sireg kon-
senzusa o neophodnosti povecanja podrske poljoprivredi. Iskustva drugih zemalja
u tranziciji pokazuju da je poljoprivreda predugo ostajala na margini tranzicionih pro-
blema i prioriteta i da sektor nije beleZio progres sve dok poljoprivreda nije stavljena u
sam vrh nacionalnih prioriteta. U Srbiji nema vidljivih dokaza (osim deklarativnih) da se
sektor tako tretira. Visina budzetskih podsticaja mora rasti, i to ne samo zbog dosti-
zanja projektovanog rasta, nego i radi odrzavanja konkurentnosti na regionalom
trzistu, koja ce svakako bivati ugrozena napretkom zemalja Zapadnog Balkana ka
Evropskoj uninji.

Nacionalni program poljoprivrede Srbije za period 2009-2011 godina predvideo je rast
Agrarnog budzeta i njegovog udela u ukupnom budzetu Srbije (sa 2,7% u 2009. godini
na 4,2% u 2011. godini) (Grafikon 6). Ova projekcija sacinjena je pod pretpostavkom da
Srbija u meduvremenu (tokom 2010. godine) postane zemlja kandidat i po¢ne da ko-
risit IPARD sredstva, kao i uz uslov da se dostigne projektovani rast BDP-a predviden
Memorandumom o budzetu. Ni jedan od ta dva uslova nije ispunjen. Sticanjem statusa
kandidata Srbija ¢e biti u prilici da koristi sredstava pete IPA komponente (namenjene

sanm 221



Ty Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

ruralnom razvoju), ¢ime ¢e biti dodatno obezbedeno izmedu 27 (najlosiji scenario) i 65
(povoljan scenario) miliona evra godisnje. Ovde je posebno potrebno apostrofirati
da model podrske EU u predpristupnom periodu podrazumeva povracaj ulozenih
sredstava, a ne kofinansiranje (kao sto je bio slu¢aj sa SAPARD-om). U tom kontek-
stu, postavlja se pitanje mase sredstava koje ce srpski proizvodaci moc¢i da inve-
stiraju (i da im se kasnije deo toga vrati iz fondova EU), ako je njihovo poslovanje
na granici rentabilnosti i ve¢ina nema znacajniju akumulaciju.Stoga se postavlja
pitanje mase sredstava koje ce srpski proizvodaci mo¢i da investiraju, ako je nji-
hovo poslovanje na granici rentabilnosti i ve¢ina nema znacajniju akumulaciju.
Indikativna procena sredstava IPARD programa prema osama podrske predstavljena je
Tabelom 398.

Grafikon 6. Ostvareni i planirani nivo Agrarnog budzeta
i njegovo ucesce u ukupnom budzetu
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Izvor: http://www.minpolj.gov.rs/download/nacionalniProgram.pdf

U periodu 2004-2008. godina podrska poljoprivredi iz Agrarnog budzeta iznosila je iz-
medu 150,4 miliona evra u 2005. godini i 278,0 miliona evra u 2008. godini (Bogdanov
N. at all 2009). Ovde nisu obuhvacena sredstva pokrajinskog budzeta (koji se procenjuje
na oko 15-20 miliona evra) i opstinskih budzeta za koje ne postoje adekvatne evidenci-
je utrosenih sredstava. Izvesno je da u postojec¢im ekonomskim prilikama Srbija nema

98 Buduci da Srbija kasni sa sticanjem statusa kandidata i da sredstva koja su ovde predvidena nisu povucena iz
fondova EU u planiranom iznosu, ova Tabela moze sluziti samo kao indikativni okvir za koje namene bi ona mogla biti
utrosena.
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mogucnosti da svoje subvencije poljoprivredi (izrazene u odnosu na broj stanovnika
ili po ha povrsine) podigne na nivo okolnih konkurentskih zemalja. To bi zahtevalo vi-
Sestruko veca sredstva od sadasnjih. Objektivne potrebe sektora daleko su vece od sa-
dasnjih izdvajanja i procenjuje se da bi neophodno bilo da se sredstva za poljoprivredu
udvostruce u odnosu na sadasnja i dostignu iznos od 450-500 miliona evra (nacionalnih
sredstava) do 2015, kako bi se usporio tehnicko-tehnoloski zastoj u odnosu na zemlje EU,
konkurente iz regiona.

Tabela 3. Indikativna raspodela/presek po pojedina¢nim
merama za period 2008-2013.

Ukupnajavna  Privatnidoprinos  Ukupnirashodi
pomo¢ EUR (2) EUR(3) EUR (4=2+3)

Prioritetna osa 1- PoboljSanje efikasnosti trZiSta i primena
standarda Zajednice

Mera 1.1 Investicije u poljoprivredna gazdinstva 97.500.000 97.500.000 195.000.000

Mera 1.2 Investicije u preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda i
proizvoda iz sektora ribarstva

Mera 1.3 Podr$ka udruzenjima poljoprivrednih proizvodaca 22.500.000 0 22.500.000
Prioritetna osa 2 - Aktivnosti pripreme za sprovodenje agro-

217.500.000 195.000.000  412.500.000

97.500.000 97.500.000 195.000.000

ekolokih mera i LEADER 12.656.250 0 12.656.250
i\lrl::;eilnzuji ::)psr;en;;:elsslr:vodenje aktivnosti koje se odnose na Zivotnu 7031.250 0 7031.250
Mera 2.2 Priprema i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja 5.625.000 0 5.625.000
Prioritetna osa 3 - Razvoj ruralne ekonomije 69.000.000 27.000.000 96.000.000
Mera 3.1 Diverzifikacija i razvoj ruralno ekonomskih aktivnosti 27.000.000 27.000.000 54.000.000
Mera 3.2 PoboljSanje obuke 21.000.000 0 21.000.000
Mera 3.3 Poboljsanje infrastrukture 21.000.000 0 21.000.000
Ukupno 299.156.250  222.000.000  521.156.250

lzvor: EAR, Vakakis International SA et al. (2008): Support to Rural Development Programming and Payments System
(SRDPPS).

Privatne investicije u primarnu poljoprivrednu proizvodnju u narednom periodu tesko je
proceniti. One ¢e pre svega zavisiti od interesa za ulaganje u poljoprivredu nakon eko-
nomske krize, dinamike rasta standarda potrosaca i dekompozicije izvoznih trzista poljo-
privrednih proizvoda koja se o¢ekuje pod pritiskom WTO. U Srbiji se mogu ocekivati dva
izvora investicija u primarnu poljoprivrednu proizvodnju:

Kupovina zemljista od strane stranih investitora, koja moze uslediti u drugoj polovini
projektovanog perioda (nakon 2015, prema resenjima predvidenim SAA).

Druga opcija bila bi vezana za niz zakonskih resenja i odluka koje ¢e drzava morati da
donese u narednom periodu a koje ¢e imati uticaj na nove investicije u poljoprivredu:
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opredeljenje da se zemljiste u drzavnom vlasnistvu proda ili da se njime izvrsi restitucija
naslednika bivsih vlasnika, kao i reSenja vezana za status imovine stecene kriminalom.
Sada je sasvim izvesno da je deo nekada najmocnijih poljoprivrednih preduzeca privati-
zovan novcem kriminogenog porekla, pa se moze ocekivati da ¢e prema vaze¢em zako-
nu ova preduzeca biti stavljena na raspolaganje drzavi.

Nepovoljan i netransparentan sistem podrske sektoru demotivise investitore da novac
zaraden u drugim delatnostima ulazu u poljoprivredu (5to je bio slu¢aj tokom prethodne
decenije).

Ispunjavanje drugog uslova, ostvarivanje stabilne politike, usko je vezano sa politic-
kom stabilnoscu, spremnoscu i odgovornoscu politickih struktura da populisticku
i pragmati¢nu politiku zamene modelom razvojno opredeljene podrske. Ovakva vrsta
odluke i spremnosti, takode prevazilazi kapacitete MPSV i opet traZi uspostavljanje me-
duresorne/meduministarske saradnje i dogovora. Model podsticanja koji se primenjuje
u Srbiji znacajno odudara od prakse EU i morace da se prilagodava. Prilagodavanje c¢e
zahtevati nove (akreditovane) institucije, vecu transparetnost i dostupost podrske Sirem
krugu korisnika, sto u kona¢nom opet vodi ka neophodnosti rasta budzeta. Ima naznaka
da ce se sistem direktnih placanja i drugi rezimi podrske Evropske unije od 2013. godine
menjati (smanjivati), ali je dosadasnja praksa pokazala da se uvek pod pritiskom agrar-
nog lobija iznalazilo alternativno resenje i novi kanali distribucije podrske poljoprivredi
i/ili ruralnom stanovnistvu. Bilo kako, Srbija svoja budzZetska izdvajanja mora povecavati
i pripremati sektor za dolazecu liberalizaciju koja ce uslediti u narednim godinama®.

Predvideni model rasta zahteva mobilizaciju svih raspolozivih zemljisnih i drugih poljo-
privrednih resursa. On ne ostavlja previse prostora za neke, jednako vazne strukturne
probleme ruralnih sredina - diverzifikacija prihoda gazdinstva kroz razne vidove alter-
nativne proizvodnje (organska poljoprivreda, geografski zasti¢eni proizvodi i sl.) Zivotna
sredina, oc¢uvanje nasleda, konzervacija povrsina i slicno. Otuda, on sa sobom nosi rizik
i opasnost da ugrozi vitalnost resursa i zapostavi ionako nizak kvalitet Zivota ru-
ralnih sredina. Prakti¢no, forsirale bi se mere podrske prve ose ruralnog razvoja vezane
za rast konkurentnosti, dok bi druge dve bile izvesno vreme zanemarene. U tom smislu,
model delimi¢no odstupa od preporucenih politika za balkanske zemlje i nacionalnog
programa ruralnog razvoja.

99  Analizirana iskustva u koris¢enju fondova evropske pomodi ruralnom razvoju pokazuju da je osnovni cilj zemalja
kandidata bio da sredstva usmere ka projektima koji ¢e podici nivo agrarne konkurentnosti, bilo da je re¢ o ulaganjima
na farmiili u preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda. Ova grupa projekata apsorbovala je preko polovine uku-
pno plansiranih SAPARD sredstava.
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ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE |
INFORMACIONO DRUSTVO

REZIME

Elektronske komunikacije i informaciono drustvo predstavljaju znacajan Cinilac transforma-
cije i razvoja privrede i celokupnog drustva. Oblast elektronskih komunikacija karakterisu
razvijene mobilne usluge, nedovoljno razvijena mreZza, mala penetracija Sirokopojasnog
pristupa, nedovoljno razvijeni servisi. Za primenu i intenzivnije koris¢enje informaciono-ko-
munikacionih tehnologija u svim segmentima Zivota i rada ljudi moraju da budu zadovoljeni
tehnicki i organizacioni preduslovi. Ciljevi su digitalizacija telekomunikacione infrastruktu-
re, dostizanje prosecnog evropskog stepena razvoja u oblasti elektronskih komunikacija,
omogucavanje da Internet bude svima dostupan, brz, jeftin i siguran, podsticanje razvoja
web ekonomije; povecanje uces¢a domace industrije, obezbedivanje efikasnog pristupa in-
formacijama i znanju, itd. Oblast elektronskih komunikacija i informacionog drustva ce biti
regulisane DIGITALNOM AGENDOM Srbije, koju cine Strategija razvoja elektronskih komuni-
kacija u Republici Srbiji od 2010. do 2020. godine i Strategija razvoja informacionog drustva
u Republici Srbiji do 2020. godine. Razvoj elektronskih komunikacija ce se ostvariti unapre-
denjem Sirokopojasnog pristupa mrezi, uvodenjem digitalne televizije, razvojem raznih ser-
visa, uvodenjem usluge prenosivosti broja, razvojem sektora industrije opreme elektronskih
komunikacija, upravljanjem spektrom, itd. Oblast informacionog drustva e biti unapredena
primenom: informaciono-komunikacione tehnologije u javnoj upravi, zdravstvu, pravosudu,
obrazovanju, nauci i kulturi; podsticanjem razvoja, zastite potrosaca i kordinacijom razvoja
etrgovine; razvoja ljudskih resursa; razvoja start-up inovativnih kompanija; zastitom intelek-
tualne svojine softvera i digitalnih sadrZaja i unapredenjem informacione bezbednosti.

UVODNE NAPOMENE'°

Elektronske komunikacije i informaciono drustvo predstavljaju znacajan faktor transfor-
macije i razvoja privrede i celokupnog drustva. Za privredu, elektronske komunikacije
predstavljaju sredstvo za modernizaciju i povecanje konkurentnosti, a za gradane sred-
stvo za bolji pristup informacijama i poboljsanje kvaliteta zivota. One menjaju stil Zivota,
pruzaju nove metode komunikacije i socijalnog dijaloga, doprinose razvoju demokratije

100 Kao osnova za izradu ovog poglavlja posluZzile su Strategija razvoja elektronskih komunikacija u RS od 2010-2020.
(Nacrt) i Strategija razvoja informacionog drustva u RS do 2020. godine.
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i smanjenju socijalnih i geografskih diskriminacija. Prema istrazivanju OECD, povecava-
nje ulaganja u elektronske komunikacije za 8%, utie na povecanje BDP za 1%''.

Primena i intenzivnije koris¢enje informaciono-komunikacionih tehnologija u svim se-
gmentima zivota i rada ljudi vodi ka formiranju savremenog ,informacionog drustva“.
Razvoj informacionog drustva uticace na povecanje zaposlenosti, razvoj privrede i po-
boljsanje Zivotnog standarda stanovnistva. Osnovni preduslov za dalje unapredenje na
putu ka informacionom drustvu je razvijen Internet i njegova sira primena. Elektronske
usluge zahtevaju sve veci protok informacija i podataka. Zbog toga moraju biti zadovo-
ljeni svi tehnicki i o organizacioni preduslovi.

Sektor saobracaja i elektronskih komunikacija u Srbiji svrstava se u najpropulzivnije
sektore prema ucesc¢u u BDV ukupne privrede. Brzim razvojem ovog sektora povecan
je njegov udeo u ukupnoj BDV sa 8,1% u 2001. na 18,5% u 2009. godini. U periodu 2001-
2009. godine rast BDV saobracaja, skladistenja i veza povecavao se po visokoj godisnjoj
prosec¢noj stopi od 14,9%, koja je preko tri puta veca od realnog prosecnog rasta BDP-a
celokupne privrede (4,4%). Kao rezultat takvih pozitivnih kretanja, oblast saobracaja,
skladistenja i veza je u jeku svetske ekonomske krize sa jednim procentnim poenom
doprineo ublazavanju negativne stope rasta ukupne BDP RS od -3%. Tome su najvise
doprineli telekomunikacije (i postanske aktivnosti) ¢ija bruto dodata vrednost ucestvuje
sa oko 44% u ukupnoj BDV sektora saobracaja, skladistenja i veza.

STANJE, PROBLEMI | OGRANICENJA

Delatnost elektronskih komunikacija obuhvata izgradnju, odrzavanje, koris¢enje i da-
vanje na koris¢enje javnih komunikacionih mreza i opreme, kao i pruzanje elektronskih
komunikacionih usluga. Oblast elektonskih komunikacija karakterisu razvijene mobilne
usluge, nedovoljno razvijena mreza, mala penetracija Sirokopojasnog pristupa, nedo-
voljno razvijeni servisi, itd.

Javna fiksna telekomunikaciona mreza i usluge. Veliki pomak na trzistu fiksnih telekomu-
nikacionih usluga ucinjen je izdavanjem licence (februar 2010.) drugom operatoru za
fiksnu telefoniju, kompaniji , Telenor”. Na ovaj nacin je ucinjen prvi korak ka faktickom
ukidanju monopola i liberalizaciji trzista fiksne telekomunikacione mreze, pristupu kon-
kurencije i obezbedenju novih investicija u oblasti fiksne telefonije.

101 ,The Role of Communication Infrastructure investment in economic recovery”, OECD, 2009
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SI. 1. Broj ekvivalentnih linija u fiksnoj mrezi (u hilj.)
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Izvor: Supply of services in monitoring regulatory and market developments for electronic communications and infor-
mation society services in Enlargement Countries, Cullen International, 2010

Do 2010. godine. Telekom ,Srbija” je bio jedini operator koji poseduje licencu za javnu
govornu telekomunikacionu uslugu u fiksnoj telefoniji. Broj ekvivalentnih linija u 2009.
godini je iznosio 3,145 miliona, od ¢ega su 90% korisnici fizicka lica. Broj dvojnickih lini-
ja smanjen je za 20%. lako je ucinjen znatan napredak u fiksnoj telefoniji, i dalje veliki
broj gradana iscekuje prikljucke i razdvajanje od dvojnika. Penetracija fiksne telefonije
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iznosi 41,96%, Sto je iznad proseka regiona (24,38%) i EU 27 (40%). Obim saobracaja u
fiksnoj mrezi tokom proteklih godina varira i ima tendenciju smanjivanja, zbog pojave
drugih usluga kao $to su mobilni telefon, prenos glasa putem Interneta, itd. U 2009 go-
dini obim usluga je iznosio 12,6 milijardi minuta i za 11,4% je manji u odnosu na 2008.
godinu. Prema ,Business Monitor International” posle 2010 godine se ocekuje stagnacija
javnih fiksnih telekomunikacionih usluga. Za odvijanje fiksne bezi¢ne telefonije licence
su dobila dva operatora Telekom ,,Srbija” a.d. i Media Works d.o.o0. S obzirom na to da se
radi o nacionalnoj pokrivenosti, usluga ¢e biti dostupna i u manje razvijenim podrucijima
sto ce uticati na dobijanje priklju¢aka i resavanje pitanja dvojnika.

Sl. 3. Stepen penetracije 2009. (broj pretplatnika na hiljadu stanovnika), u %
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Izvor: Supply of services in monitoring regulatory and market developments for electronic communications and
information society services in Enlargement Countries, Cullen International, 2010
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Javna mobilna telekomunikaciona mreZa i usluge. Mobilna telefonija beleZi ekspanzivan
razvoj i najprofitabilniji je deo telekomunikacija. Pokriven je sve vedi broj korisnika, koji-
ma su dostupni postojeci, a i novi servisi na bazi savremenih tehnologija. Ulazak treceg
operatora na trziste mobilne telefonije uticao je na podizanje nivoa konkurencije i na
dalju liberalizaciju trzista. Izmedu konkurenata dolazi do borbe za trziste uz smanjenje
cena uluga, poboljsanja kvaliteta usluga i uvodenja novih tehnologija. Broj korisnika mo-
bilne telefonije je u stalnom porastu. U 2009. godini je dostigao 9,912 miliona, a uku-
pno ostvareni saobracaj 8,2 milijardi minuta, vise za 39% nego u 2008. Penetracija iznosi
132,2%. Pokrivenost teritorije i stanovnistva signalom je na visokom nivou, ali jos uvek
nije potpuna.

Sa uvodenjem mreze trece generacije (3G), u ponudi su i nove vrste usluga, kao $to su
video pozivi u realnom vremenu, video klipovi, brzi Internet itd. U sektoru mobilne tele-
fonije uspostavljena je potpuna liberalizacija trzista, a cene su medu najnizima u Evropi.
Prema istrazivanju kompanije ,Bussiness Monitor International”, nakon dostizanja pene-
tracije od 160% ocekuje se sporiji rast broja pretplatnika.

TrziSte Internet usluga je u stalnoj ekspanziji. Zabelezen je rast broja provajdera kao i
korisnika. Tokom 2008. godine usluge Inteneta je pruzalo 197 Internet servis provajdera.
Ukupan broj fiksnih Internet konekcija krajem 2008. godine je iznosio 865,9 hiljada. lako
je sa468,7 hiljada (54,1%) Sirokopojasni pristup Internetu preovladujuci, jos uvek je zadr-
zan veliki broj dial-up linija. Ova vrednost ukazuje na sve vece potrebe korisnika za kva-
litetnijim i lako dostupnim sadrzajima. Najzastupljeniji nacin pristupa Sirokopojasnom
internetu je preko ADSL modema. Broj ADSL preplatnika u 2008. godini je iznosio 267
hiljada, odnosno 102,4 % vise nego u 2007. Penetracija Sirokopojanog pristupa Internetu
iznosi 6,36%, Sto je znatno ispod proseka zemalja EU (23,9%). Prema istrazivanju kom-
panije ,Business Monitor International” oc¢ekuje se da ¢e do 2014. godine u Srbiji biti 1,9
miliona Sirokopojasnih prikljucaka.

Distribuciju radijskih i televizijskih programa u RS 2008. godine nudilo je 79 operatora.
Vodeci operator prema broju pretplatnika (54% trzista) je Serbia Broadband - Srpske
kablovske mreze (SBB). Glavni konkurenti su mu JP PTT - RJ KDS, itd. Ukupan broj pret-
patnika u 2008 godini je iznosio 992 hiljade, sto je za 37% vise od predhodne godine.
Penetracija iznosi 12%. Poslednjih godina za prenos signala se koriste opticki kablovi, koji
imaju veliku perspektivu.

Tehnoloski okvir za realizaciju elektronskih komunikacija. Prenos poruka od predajnika do
prijemnika u elektronskim komunikacijama se moze vrsiti kablovskom i bezicnom mre-
zom. Vise od 80% saobracaja u kablovskoj transpornoj mrezi se odvija putem optickih
vlakana. Od optickih mreza za pristup se koriste mnoga resenja od kojih je najznacajnije
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digitalna pretplatnicka petlja, hibridna fiber-koaksijalna tehnologija i FTTx'*? tehnologija.
U mrezi Republike Srbije se koriste GSM (global sistem Mobile) bezi¢ni telekomunikaci-
oni sistem, UMTS (Universal Mobile Telecommunitacions System), itd. Bezi¢ni Sirokopo-
jasni pristup se Cesto koristi u ruralnim sredinama. Elektronske komunikacije ¢ine mreze
razlicitih operatora koje nisu uzajamno povezane i ne ¢ine celinu. Postoje i alternativne
mreze u drzavnom vlasnistvu ¢ija je iskoris¢enost mala. Ministarstvo ima odluku Vlade da
iskoristi svu postojecu infrastrukturu za formiranje nacionalne mreze.

Sl. 5. Ukupan broj fiksnih internet konekcija (u hilj.)
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102 Fiber To The x vlakna do zgrade
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Konvergencijom mreza se postize uskladenost mreza koje nude pojedine servise u
multiservisne mreze. Konvergencija mreza povecava mogucnost isporuke novih i po-
boljsanja postojecih servisa, kao i razvoj novih komunikacionih sistema. Za konvergen-
ciju mreza potrebno je da postoje digitalni sadrzaji, primena IP arhitekture (Internet
Protokol) i da postoji razvijen Sirokopojasni pristup. Uvodenje IP multimedijalnog pod-
sistema (IMS - IP Multimedia Subsystem) omogucava se povezivanje vise uredaja razli-
citih tehnologija, a mreza prenosi sav promet (video ili audio signal, ili bilo koje druge
podatke).

Konvergencija servisa podrazumeva skup heterogenih servisa (video servisi, servisi
prenosa podataka, telefonski servisi) dostupnih korisniku preko razli¢itih korisnickih
uredaja, koji funkcionisu u razli¢itim okruzenjima i koji su povezani preko vise mreza
za pristup u domenu istog operatora ili u domenu razlicitih operatora. Za ostvarivanje
konvergencije servisa, neophodna je terminalna oprema, koja to podrzava.

Radio frekvencijski spektar je opseg radio frekvencija od 9 kHz do 3000 GHz. On pripada
ogranicenim prirodnim rezursima, zbog ¢ega se mora koristiti efikasno i na nediskrimi-
natorni nacin.

Republika Srbija je 2006. godine potpisala regionalni sporazum u Zenevi (GE06) i time
se obavezala da do 2012. godine prede na digitalno emitovanje televizijskih signala.
Prelazak sa analognog na digitalni emitovanje treba da obezbedi bolji kvalitet zvuka i sli-
ke, vise radio i televizijskih programa, nove usluge za osobe sa invaliditetom i za starije
osobe, itd. U toku je relaizacija projekta.

Trziste opreme za potrebe elektronskih komunikacija. Opremu koja se koristi u elekron-
skoj komunikaciji karakterise brz napredak i uvodenje velikog broja inovacija. Zbog
dugogodisnje stagnacije domace proizvodnje, domacdi proizvodaci opreme poseduju
zastarele proizvodne linije, mali asortiman proizvoda, nisu u mogucnosti da otkupe
patentna prava za nova resenja, kao ni da ¢esto organizuju edukaciju o novim tehnolo-
gijama za svoje zaposlene.

Energetska efikasnost mreZe elekronskih komunikacija. U elekronskim komunikacijama
prisutno je nekontrolisano koris¢enje energije i prisustvo tehnologija koje su Stetne
po zivotnu sredinu. Informaciono - komunikacione tehnologije proizvode 2% ukupne
emisije CO2, $to je jednako zagadenju prouzrokovanim medunarodnim avionskim sa-
obracajem.103 Isto tako koriste oko 10% energije na globalnom nivou, pre svega za
mreze elektronskih komunikacija.

103 Strategija razvoja elektronskih komunikacija u Republici Srbiji od 2010 do 2020. godine -Nacrt
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Zakonski i instutucionalni okvir. Oblast elekronskih komunikacija je uredena novim
Zakonom o elektronskim komunikacijama i uskladen sa regulatornim okvirom EU iz
2002. godine. Novi Zakon omogucava: povecanje transparentnosti i jacanje zakon-
skog i regulatornog okvira; dalju liberalizaciju trziSta uvodenjem instituta ,opsteg
ovlascéenja"'®; definisanje pravila za trzista koja podlezu prethodnoj regulaciji i odre-
divanje operatora sa zacajnim trzisnim ucescem; izgradnju mehanizma zastite kori-
snika elektronskih komunikacionih mreza i usluga; transparentno i nediskriminatorno
dodeljivanje adresa i brojeva, kao i radiofrekvencija itd. U toku je izrada Strategije za
razvoj elektronskih komunikacija koja ¢e definisati pravce i ciljeve razvoja ove oblasti.

Razvoj Informacionog drustva je regulisano Strategijom razvoja informacionog drus-
tva u RS do 2020. godine. Stretegije koje upotpunjuju razvoj Informacionog drustva
su: Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Srbiji do 2012. godine;
Strategija razvoja elektronske uprave za period od 2009. do 2013. godine zajedno sa
Akcionim planom; Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije u peri-
odu 2010-2015 godine; Uredba o Programu rada, razvoja i organizaciji integrisanog
zdravstvenog informacionog sistema ,e-Zdravlje”.

Informaciono-komunikacione tehnologije. Na osnovu istrazivanja od analiziranih do-
macinstava 46% poseduje racunar, sto je za 6% vise u odnosu na 2008. godinu. Od
tog broja, 56% domacinstava je iz urbanih sredina, dok je u ruralnim taj procenat je
mnogo manji (33,6%). Internet koristi 36,7% domacinstava, i to uglavnom sa perso-
nalnih rac¢unara. Od analiziranih preduzeca, 97,8% koristi racunar u svom poslovanju,
a 94,5% ima Internet prikljucke. Od ukupnog broja preduzeca koja imaju Internet pri-
kljucke, 69% koriste eklektronske servise javne uprave. Primena rac¢unara i koris¢enje
Internet tehnologije u RS zaostaje za zemljama EU, narocito u primeni Sirokopojasnog
pristupa.

Potpisana e-SEE Agenda + za razvoj informacionog drustva u Jugoisto¢noj Evropi
2007-2012, predstavlja opsti okvir za razvoj Informacionog drustva. Usvojen je Akcioni
plan za realizaciju eSEE Agenda+.

Najznacajniji zakoni koji regulisu ovu oblast su: Zakon o elektronskom potpisu, Zakon
o elektronskom dokumentu, Zakon o telekomunikacijama, Zakon o eletronskoj trgo-
vini i Zakon o zastiti podataka o li¢nosti.

104 Delatnost elektronskih komunikacija obavlja se po rezimu opsteg ovlas¢enja, odnosno u skladu sa opstim us-
lovima koji se mogu propisati za sve ili za odredene vrste elektronskih komunikacionih mreza i usluga, u skladu sa
odredbama zakona.
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CILJEVI

Osnovni ciljevi: znac¢ajno povecanje udela telekomunikacija u bruto domacem proi-
zvodu; privlacenje stranih i domacih investicija i stvaranje stimulativnog i perspektivnog
poslovnog okruzenja; digitalizacija telekomunikacione infrastrukture; dostizanje prosec-
nog evropskog stepena razvoja u oblasti elektronskih komunikacija; omogucavanje da
Internet bude svima dostupan, brz, jeftin i siguran; podsticanje razvoja web ekonomije;
povecanje u¢es¢a domace industrije; uskladivanje razvoja telekomunikacione infrastruk-
ture sa zahtevima u Strategiji razvoja informacionog drustva; obezbedivanje efikasnog
pristupa informacijama i znanju, povecavanje nivoa znanja i obrazovanja primenom in-
formaciono komunikacionih tehnologija i izgradnjom telekomunikacione infrastrukture.

MERE | AKTIVNOSTI

Oblast elektronskih komunikacija i informacionog drustva ¢e biti regulisane
DIGITALNOM AGENDOM Srbije, koju cine Strategija razvoja elektronskih komunikacija
u Republici Srbiji od 2010. do 2020. godine i Strategija razvoja informacionog drustva u
Republici Srbiji do 2020. godine.

Razvoj elektronskih komunikacija narednih godina ce se kretati u pravcu poboljsa-
nja postojeceg stanja infrastrukture, razvoja servisa, uvodenja novih tehnologija u svim
oblastima, unapredenja sektora industrijske opreme elekronskih komunikacija, zastite
zivotne sredine, itd.

Nacionalna mreZa ¢e biti formirana po modelu otvorene opticke mreze i zasnivace se na
postojecoj infrastrukturi razli¢itih operatora. Nad pasivnom mrezom (e biti postavljena
IP mreza sa istom arhitekturom (Internet Protokol), koja treba da zadovolji ocekivanja
rezidencijalnih i biznis korisnika.

Razvoj sirokopojasnog pristupa mrezi uticae na unapredenje privrede kroz povezivanje
privrednih regiona u zemlji, povecanje konkurentnosti, poboljsanja komunikacije, itd .
Istrazivanje Svetske banke'® je pokazalo da povecanje penetracije Sirokopojasnih pri-
klju¢aka od 10%, uti¢e na povecanje BDP za 1,3%. Strategijom razvoja Sirokopojasnog
pristupa, definisana je osnova razvoja, uslovi koje je potrebno obezbediti zbog poveca-
nja stepena penetracije Sirokopojasnih priklju¢aka i prosirivanja skupa usluga. Bice re-
alizovana kroz sledece aktivnosti: stvaranje odgovarajuceg regulatornog okvira, razvoj
Zi¢nih i bezi¢nih tehnologija pristupa (formiranje katastra telekomunikacione kanalizaci-
je, reSavanja vlasnickih odnosa prolaza kroz postojecu telekomunikacionu kanalizaciju i

105 Izvestaj Svetske banke - ,Informacija i komunikacija za razvoj 2009: prosirenje dostupnosti i povecanje uticaja”.
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razvoj bezi¢nih Sirokopojasnih tehnologija), podsticanje upotrebe Sirokopojasnih usluga
(program uvodenija i Sirenja e-uprave, program koris¢enja Sirokopojasnih usluga od stra-
ne javnih organa, podsticanje i razvoj elektronskog poslovanja i trgovine)

Razvoj servisa. Razvoj nacionalne Sirokopojasne komunikacione mreze obezbedice
uvodenje usluga za javnu upravu, zdravstvo, skolstvo, pravosude i poslovni sektor. Da
bi se obezbedilo unapredenje i prosirio spektar kvalitetnih ponuda korisnicima usluga,
potrebno je stimulisati konkurenciju operatora pristupnih mreza. S obzirom da korisni-
ci zahtevaju sve vecu primenu personalnih ra¢unara na bilo kojoj lokaciji, potrebno je
omoguciti razvoj elekronskih komunikacija i insistirati na neutralnom pristupu.

Uvodenje efikasnog i odgovornog upravljanja radiofrekvencijskim spektrom realizovace
se kroz primenu novih principa i metoda za planiranje i upravljanje spektrom. Na taj
nacin omogucice se nediskriminatorno i tehnoloski neutralno kori$¢enje ovog resursa.
U narednom periodu nastavice se i sa kontrolom i nadzorom nad koris¢enjem radio-
frekvencijskog spektra uz pomoc savremene opreme i tehnologije.

Prelazak sa analognog na digitalno emitovanje. Realizacija ovog projekta ce se zasnivati
na: formiranju regulatornog okvira, projektovanju i implementaciji distribucione mre-
ze MFN/SFN'%, donosenju Plana namene i Plana raspodele radio-frekvencija za period
posle 2012, nabavci STB' i usvajanju mera za podsticanje domacih proizvodaca po-
trebne opreme. Reulisana je Strategijom za prelazak sa analognog na digitalno emito-
vanje radio i televizijskog programa. Za realizaciju projekta potrebno je uloziti oko 75
miliona evra.

Koris¢enje i organizovanje digitalne dividende. Digitalna dividenda je spektar iznad fren-
kvencija koje su potrebne postojecim radiodifuznim servisima, a koji se postize prela-
skom sa analognog na digitalno emitovanje televizijskih signala. Digitalna dividenda
se moze iskoristiti za servise kao $to su: mobilna televizija, bezi¢ne mikrofoni, mobilne
komunikacije za prenos zvuka i podataka, itd. Razmatranje digitalne dividende ce biti
moguce posle 2012. kada se izvrsi prelazak sa analognog na digitalno emitovanje.

Realokacija spektra se vrsi s ciljem boljeg koriS¢enja spektralnog resursa, a radi uvode-
nja novih tehnologija i servisa. U mobilnoj mrezi postoje prevazideni sistemi, kao sto je
GSM. S obzirom da se konstantno uvode nove tehnologije potrebno je preispitati mo-
gucnosti za promenu Plana namene u skladu sa koris¢enjem i organizovanjem digitalne
dividende.

106 MFN - meza koja radi na vise frekvencija, SFN-jednofrekvencijska mreza.

107 STB - Uredaj koji zajedno sa antenom omogucava da analogni televizijski prijemnik ostvari prijem i prikaz digi-
talno emitovanih televizijskih signala.
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Razvoj prizvodnje opreme za elekronske komunikacije ¢e se postici kroz identifikovanje naj-
propulzivnijih oblasti i njihovo stimulisanje. Posebno treba da se stimulisu proizvodnje
malih serija po porudzbini kupca, uz servis i inZzenjerig visokog kvaliteta. Ministrartsvo i
Agencija treba da pruze pomoc i podrsku pri organizaciji sastanaka domacih i meduna-
rodnih vodecih proizvodaca opreme za elektronske komunikacije.

Za poboljsanje energetske efikasnosti u ovoj oblasti potrebno je identifikovati uzro¢nike znatne
potro$nje energije, a zatim primeniti savremene tehnike i tehnologije za njihovo otklanjanje.

Za izgradnju ,informacionog drustva” potrebno je obezbediti raspolozivost i dostupnost
informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) svima. Da bi se to ostvarilo neophodno
je omoguciti brz pristup internetu po niskim cenama, prvenstveno preko telefonskih
linija ili kablova, ali i preko bezi¢ne tehnologije (3G mobilnih telefona, Wi-Fi) i satelita.
Elektronske mreze treba da budu dovoljno bezbedne (od hakera i virusa) da bi se izgra-
dilo poverenje klijenata u elektronsko placanje i obezbedila privatnost gradana. Razvoj
Informacionog drustva treba da se zasniva na realizaciji sledec¢ih mera i aktivnosti:

Kroz formiranje i unapredenje e-uprave, e-zdravstva i e-pravosuda gradani ¢e moci da kon-
taktiraju sudove i sistem zdravstva putem Interneta. Zbog utvrdivanja identiteta u elek-
tronskim uslugama se koriste kvalifikovani elektronski sertifikati, koje izdaje sertifikacio-
no telo. Upotreba elektronskih sertifikata treba da bude $to jednostavnija za korisnike.
U Srbiji su do sada registrovana tri sertifikaciona tela i o¢ekuje se dalje Sirenje ponude.

E-uprava. Primenom informaciono-komunikacione tehnologije u javnoj upravi obez-
beduje se koris¢enje javnih usluga putem Interneta. Realizacija projekta je definisana
Strategijom razvoja elektronske uprave za period od 2009-2013. U zemljama u razvoju
e-uprava predstavlja moc¢no sredstvo u pospesivanju privrednog razvoja jer se na taj
nacin stvara bolje poslovno okruzenje i smanjuju troskovi poslovanja. Postojece stanje
u Srbiji karakterise nedovoljno razvijena racunarsko-komunikaciona mreza, nepostoja-
nje sluzbenih dokumenata u elektronskom obliku, postojanje papirnatih dokumenata u
skoro svakom postupku i nedostak standardizacije razvoja informacionih sistema. Za for-
miranje i primenu informaciono-komunikacione tehnologije u javnoj upravi potrebno je
uspostaviti adekvatnu infrastrukturu, primeniti elektronska dokumenta i potpis, uspo-
staviti elektronske sluzbene evidencije, izvrsiti automatizaciju medusobnih procesa, itd.
Za realizaciju navedenog projekta Svetska banka ¢e dati 32 miliona evra.

E-zdravstvo. Primenom IKT u zdravstvenoj zastiti obezbeduju se: elektronska zdravstvena
usluga i informacije za gradane i zdravstvene radnike; uvodenje infrastrukture za zdrav-
stvenu zastitu, prevenciju bolesti; obuka zdravstvenih radnika preko Interneta, itd. Razvoj i
primena IKT u sistemu zdravstvene zastite regulisana je Uredbom o Programu rada, razvo-
ja i organizaciji integrisanog zdravstvenog informacionog sistema ,e-zdravlje”. Projekat
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ce se realizovati uvodenjem IKT infrastrukture, elektronske evidencije, pojedinacnih elek-
tronskih servisa i kroz edukaciju radnika u zdravstvu. Za uspostavljanje kompletnog infor-
macionog sistema zdravstva Srbije, u periodu 2010-2015 potrebna su sredstva u iznosu od
60 miliona evra. Iz kredita Svetske banke i IPA fondova obezbeice se 18 miliona evra.

E-pravosude. Primena IKT u pravosudu ima za cilj da se poveca efikasnost pravosudnog
sistema uz smanjenje gresaka. Projekat e-pravda sastoji se od unapredenjenja poslov-
nih procesa i procedura u pravosudu, formiranja informacionog sistema i infrastrukture,
upravljanja promenama, rizicima i razvojem sistema.

Primenom IKT u obrazovanju, nauci i kulturi omogudi ¢e pristup Internetu svim zaposleni-
ma, dacima, studentima, nau¢nim radnicima i muzejima

Primenom i odrZavanjem Akademske mreZe Srbije (AMPES) obezbeduju se savremene
informaciono-komunikacione usluge i Internet u ustanovama obrazovanja, nauke u
kulture. Glavni ¢vorovi AMPES-a su racunarski centri Univerziteta u Beogradu, Novom
Sadu, Nisu i Kragujevcu. lzgradnjom i upotrebom SEElight mreze (South-East European
Lambda Network Facility for Research and Education) Akademska mreza Srbije bice
povezana sa akademskim mrezama Sest zemalja (Rumunijom, Albanijom, Bugarskom
Makedonijom i Bosnom i Hercegovinom). Projekat ce se finansirati iz Helenik plana, a
zavrietak se ocekuje 2011. godine.

Primenom IKT u obrazovanju omogucice se efektivnije i efikasnije obrazovanje. Na taj na-
¢in e se uspostaviti moderan obrazovni sistem, podici nivo znanja za koris¢enje IKT i
uvesti savremeni koncept e-ucenja.

Unapredenje istraZivanja i inovacija u oblasti IKT e se realizovati kroz ulaganja u infrastruk-
turu za istrazivanje i razvoj, jac¢anju institucionalnih i ljudskih resursa i kroz dalju promo-
ciju saradnje istrazivanja, razvoja i privrede. Potrebno je da drzava izgradi mehanizme |
instrumente za unapredenje, kao i da obrazuje odgovaruce fondove za finansiranje.

Potrebno je sve vise primenjivati sadrZaje u digitalnom obliku zbog unapredenja kulture i
ocuvanje kulturnih bastina. Oblast ¢e obuhvatiti proucavanje, razvoj, prilagodavanje i
primenu standarda za digitalizaciju sadrzaja, nacine dugog ¢uvanja i primenu inovaciju
u ovoj oblasti. Kroz program digitalizacije stvara se moguénost za razvoj digitalnih bibli-
oteka, elekronskih arhiva i portala o kulturnom nasledu Republike Srbije.

E-trgovina obuhvata aktivnosti koje se odnose na kupovinu i prodaju proizvoda i usluga
putem Interneta. Na taj nacin se postize lak$a kupovina i prodaja, veca transparentnost
cena, veca udubnost kupovine, dostupnost ve¢em broju potrosaca na velikoj udaljeno-
sti, efikasnije i efektivnije poslovanje, povecanje konkrentnosti itd. Ova oblast je regu-
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lisana Zakonom o elekronskoj trgovini, Zakonom o elektronskom potpisu, Zakonom o
elektronskom dokumentu itd.

Za dalje unapredenje potrebno je analizirati i ukloniti barijere koje postoje u pogledu
razvoja elektronske trgovine na veliko i malo, oporezivanja i carinskih procedura i za-
konskog regulisanja trzisnih institucija koje se ostvaruju eletronskim putem (e-aukcija,
e-sajam).

Uvodenjem elektronskih racuna i elekronskog placanja smanjuje se administrativna opte-
re¢enost i zaokruzuje se informatic¢ko poslovanje. Zbog toga je potrebno Zakon o PDV i
druge zakone koji regulisu ovu oblast uskladiti sa direktivama EU. U narednom periodu
neophodno je preduzeti mere za unapredenje razvoja e-bankarstva, koris¢enja kartica
za placanje preko Interneta, placanje mobilnim telefonom i druge naprednije usluge.

Zbog podsticanja razvoja elektronske trgovine potrebno je raditi na privlac¢enju inve-
sticija u razvoj e-trgovine i informisati i edukovati privrednike, potrosace i predstavnike
drzavne uprave o prednostima, nac¢inu odvijanja i bezbednosti.

Vecu paznju treba posvetiti zastiti potrosaca koji kupuju robu i usluge elktronskim putem,
s obzirom na to da se oni susrecu sa drugacijim rizicima u odnosu na klasi¢nu trgovinu.
Zbog vece zastite potrebno je definisati ugovorne uslove i termine za realizaciju u e-tr-
govini i formirati Savet u okviru Ministarstva trgovine i usluga.

Poslovni sektor IKT (digitalna ekonomija). Prema Strategiji razvoja informacionog drustva,
domaca preduzeca u oblasti IKT u 2020. godini treba da ostvare prihod od najmanje pet
milijardi EUR.

Razvoj ljudskih resursa. Jedan broj studenata koji diplomiraju u oblasti IKT, zaposljava se u
inostranstvu. Zbog toga je potrebno povecati broj studenata iz ove oblasti, a radi lakseg
pronalazenja posla treba formirati forum e-vestina koji ¢e obuhvatiti sva preduzeca iz
ove oblasti, obrazovne institucije i drzavne organe.

Razvoj start-up inovativnih kompanija. Potrebno je organizovati laksi pristup kapitalu koji
¢e omoguditi istrazivanje i razvoj u oblasti IKT, a zatim i plasman na trzistu. Svetska isku-
stva pokazuju da je omugucéeno kompanijama u pocetnim stadijumima da razviju pro-
jekte kao $to su Google, Amazon, itd. Neophodno je informisati preduzetnike za pronala-
zenje okvakvih izvora finansiranja, kao i kompanije potencijalne ulagace o prednostima
i rizicima okvakvog ulaganja.

Izvoz i prekogranicni autsorsing. Mnoge inostrane kompanije iz ove oblasti su iskoristile
Internet za angazovanje stru¢njaka iz manje razvijenih zemalja, Stededi na troskovima.

sanm 237



Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Sli¢na situacija je i u Srbiji. Procenjuje se da oko ¢etvrtina stru¢njaka radi za medunarod-
ne kompanije putem Interneta. Domace firme placaju visoke poreze i doprinose za za-
poslene struc¢njake i tesSko mogu da konkurisu inostranim kompanijama. Zbog postizanja
konkurentnosti potrebno smanjiti poreze i doprinose na zaposlene iz IKT.

Zastita intelektualne svojine softvera i digitalnih sadrZaja. Zbog poboljsanja zastite intelek-
tualne svojine i digitalnih sadrzaja, pored sprovodenja Zakona koji ureduje oblast autor-
skih i srodnih prava, nepohodno je podidi svest o zastiti intelektualne svojine.

Informaciona bezbednost obuhvata ocuvanje sistema, podataka i informacija zbog po-
vecanja poverljivosti i raspolozivosti informacijama. Ova oblast ¢e do 2020. biti u pot-
punosti regulisana i formirace se adekvatan institucionalni okvir. Informaciona bezbed-
nost regulisana je Zakonom o tajnosti podataka, Zakonom o zastiti podataka i licnosti,
Zakonom o elektronskom potpisu, itd. Potrebno je doneti propise kojima ce se urediti
standardi i podru¢je informacione bezbednosti i resiti pitanje nadlezne institucije koja ¢e
se baviti sertifikacijom i verifikacijom metoda iz informacione bezbednosti. Bezbednost
i incidenti na Internetu bi¢e nadleznost novoformiranog Computer Security Incident
Response Team.

Potrebno je unaprediti zastitu kriticnih informacionih sistema od informacionih napada, a
kroz definisanja kriti¢ne infrastrukture, kriterijuma za kategorizaciju informacionog na-
pada, kao i uslove zastite.

Borba protiv visoko-tehnoloskog kriminala je regulisana Zakonom o organizaciji i nadlez-
nosti organa za borbu protiv visoko-tehnoloskog kriminala. Formirano je odeljenje u
okviru Viseg javnog tuzilastva u Beogradu, kao i Sluzba za borbu protiv visokotehnolos-
kog kriminala u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova. Narodna Skupstina RS je 2009.
godine ratifikovala Konvenciju Saveta Evrope iz 2001. godine koja regulise ovu oblast na
medunarodnom nivou. Potrebno je usvojiti nova i unaprediti ve¢ postojeca resenja u
zakonodavstvu, ¢ime bi se omogucila primena ove Konvencije i postigli znacajni rezultati
u ovoj oblasti.

Nucno-istraZivacki i razvojni rad u oblasti informacine bezbednosti. Kriptografske tehnike
predstavljaju osnovu za izgradnju informacione bezbednosti. Sigurnost kriptografskih
tehnika se vremenom smanjuje, tako da je potrebno stalno istrazivanje kao i preispitiva-
nje postojecih.

Za odrzavanje konkurentske sposobnosti i pracenje dinamickog razvoja informacionog
drustva i elektronskih komunikacija u navedenim strategijama procenjena su ulaganja u
iznosu od pet milijadi EUR. Sredstva za realizaciju nevedenih projekata bi¢e obezbedena
od strane medunarodnih organizacija, donacija i putem javno-privatnog partnerstva.
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POVECANJE IZVOZA

REZIME

Osnovni ciljevi izvozno-orijentisanog rasta do 2020. godine su:

«  Ostvariti prosecnu godisnju stopu rasta izvoza robe i usluga od 13,5% dostizuci udeo izvo-
za robe i usluga u BDP-u od 65% (to podrazumeva rast vrednosti izvoza robe i usluga sa
8,5 milijardi evra u 2009. godini na 34,2 milijarde u 2020. godini).

«  Izvoznim rastom povecati udeo razmenljivih sektora u formiranju BDP-a.

«  Smanijiti spoljnotrgovinski deficit sa 15,5% u 2009. godini na 12% u 2020. Godini.

« U strukturi izvoza povecati ucesce razmenljivih dobara sa ve¢im udelom novododate
vrednosti.

Dostizanje udela od 65% izvoza robe i usluga u BDP-u, sa sadasnjih manje od 30%, zahteva
temeljan zaokret u makroekonomskoj politici. Izbegavanje snazne realne aprecijacije dinara
je vaZzan preduslov da se takav zaokret dogodi. Pretpostavke da se ciljevi izvozne orijentacije
ekonomije dostignu jesu: nastavak evropskih integracija, intenziviranje ekonomske saradnje u
regionu CEFTA, iskoriS¢avanje punog potencijala za izvoz u Rusku Federaciju, zemlje OPEC-a i
Mediterana, intenziviranje saradnje sa dijasporom, motivisanja priliva izvozno-orijentisanih in-
vesticija, rast intraindustrijske razmene sa EU i CEFTA. Pojednostavljivanje uslova za poslovanje
u Srbiji kao i informativna podrska lokalnim proizvodacima o potencijalnim izvoznim trZistima
takode spadaju u bitne uslove u pravcu zaokreta ka razvoju baziranom na izvozu. Analizirana
su tekuca kretanja vrednosti srpskog izvoza i ocekivane strukturne promene u narednoj deceniji,
priliv proizvodnih stranih direktnih investicija i njihov uticaj na rast izvoza, kao i potencijalima za
rast izvoza usluga. Ciljevi izvozno-orijentisanog privrednog rasta i mehanizmi za njihovo ostva-
rivanje mogu u najvecoj meri da se oslone na vec postojecu strategiju za rast izvoza od 2008. do
2012. godine.

1.1ZVOZ ROBE

Srbija je u periodu 2001-2008. osvarivala relativno visoke godisnje stope rasta izvoza
robe i usluga (20,9%, izrazeno u evrima). Medutim, ni tako visok rast nije doprineo pove-
¢anju ucesca robnog izvoza u BDP-u (22,2% u 2008, 5to je posle Albanije najslabiji rezul-
tat u Evropi). Time je stvoren veliki spoljnotrgovinski deficit (24,1% BDP-a u 2008) koji je
odlucujuce uticao na rekordni deficit tekucih plac¢anja sa inostranstvom (18,7% BDP-a u
2008). Pokrivenost robnog uvoza izvozom iznosila je samo 47,9%. Istovremeno, struktura
izvoza - sirovine, repromaterijal, hrana - jasno pokazuje da je rec o izvozu koji je tipi¢an
za manje razvijene zemlje.
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U 2009. godini robni izvoz je smanjen sa 11 na 8,3 milijarde dolara. Samo sedam od 260
odseka SITC (Standard International Trade Classification) ucestvovalo je sa 50% u ostva-
renom padu (valjani proizvodi, neplatirani, bakar, aluminijum, ugljovodonici i derivati,
polimeri etilena, proizvodi od plastike nn, i rotacione elektri¢cne masine). Nasuprot njima,
44 odseka je povecalo vrednost izvoza sa 1.327 na 1.763 miliona dolara, uz rast udela u
ukupnom izvozu sa 12,1% na 21,1%.

Grafikon 1. Udeo Srbije u svetskom robnom izvozu, u %
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Srbija je u 2009. godini smanjila svoj udeo u svetskom robnom izvozu na 0,0677%, sa
0,0688% u 2008. godini usled vece stope pada (za 23,9%) od svetskog (22,7%). Udeo u
svetskom uvozu je smanjen na 0,1239%, sa 0,1395% u 2008. godini, pri padu naseg uvoza
za 32% i svetskog za 23,9%.

Prognozirati sektorski rast izvoza u narednoj deceniji nezahvalno je usled niske vrednosti
izvoza i mogucnosti da relativno male investicije znacajno uti¢u na ukupan rast izvoza.
Stoga ¢e projekcija vrednosti predstavljati vise ,putokaz” zeljene promene u strukturi
izvoza.

Ukoliko Srbija bude otvorena za priliv stranih direktnih investicija u proizvodna preduze-
¢a, kao i nove greenfield investicije, vrednost robnog izvoza moze biti poveéana do 2020.
godine na 25 milijardi evra. Samo proizvodnja Fijatovih putnickih vozila u Srbiji, i dolazak
pratecih proizvodaca delova za automobile, uticace na povecavanje ukupne vrednosti
izvoza Srbije za 20% do 30% u narednoj deceniji.

Povoljan cinilac koji ¢e takode uticati na rast proizvodnje i izvoza u sledecoj deceniji
predstavljace pripreme za ¢lanstvo u EU koje ¢e motivisati seljenje u Srbiju proizvodnih
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procesa velikih kompanija u okviru njihovih medunarodnih proizvodnih mreza. Srbija
mora stvaranjem atraktivnog investicionog ambijenta da stvori sve pogodnosti i stan-
darde na koje su investitori navikli u drugim zemljama.

Prilozena Tabela prikazuje projektovane stope rasta robnog izvoza Srbije u osnovnom
scenariju Postkriznog modela rasta i razvoja i dovodi ih u vezu sa vrednostima izvoza
odabranih zemalja u odredenim periodima. Prilozene vrednosti izvoza odabranih zema-
lja izrazene su u ameri¢kim dolarima, a u vremenu kada je on znacajno oslabio prema
evru. Isto tako, period iz koga su uzete izuzetno je povoljan period medunarodne kon-
junkture. Uprkos tome, Tabela ilustruje da je projektovan rast izvoza moguc i ostvariv,
pod pretpostavkom da Srbija privu¢e nove strane investitore u proizvodne delatnosti,
kroz greenfield i brownfield investicije.

Tabela 1. Poredenje projektovane vrednosti robnog izvoza Srbije (u mil.evra) sa
ostvarenim vrednostima izabranih zemalja u izabranim periodima, u milijardama $

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 N Period  Indeks
Srbijaumil.€ 60 76 81 90 90 100 M5 133 157 183 213 248 2009-2020 4152

Bulgaria 53 42 40 48 51 57 75 99 M7 151 185 224 1997-2008 4204
Belorusija 73 7159 73 75 80 99 138 160 197 243 329 19972008  450,6
(eska 22,7 264 262 290 334 385 487 689 781 948 1223 146 1997-2008  640,7
Egipat 39 31 36 47 41 47 62 77 107 137 162 262 1997-2008 6694
Madarska 89 104 128 156 190 230 249 280 305 345 425 555 1993-2004 6242
Litvanija 39 37 28 35 43 52 70 93 M8 141 171 235 19972008 6094

Luksemburg 70 79 82 84 98 102 133 162 188 229 224 253 19972008  361,2

Rumunija 62 79 81 84 83 85 104 M4 139 176 235 277 19942005 450,8

Slovenija 84 90 85 87 93 104 128 163 192 232 301 340 1997-2008 4057

Vijetnam 54 73 92 94 N5 145 150 167 201 265 324 398 1995-2006 7309
lzvor podataka: UNCTAD

1.1. NEISKORISCENI POTENCIJALI ZA 1ZVOZ (DESTINACIJE)

S obzirom na to da Srbija ima veoma diversifikovanu ponudu proizvoda u malim kolic¢ina-
ma, transportni troskovi deluju ograni¢avajuce na izvoz na udaljena trzista. U trgovini sa
zemljama CEFTA - Srbija ostvaruje suficit (zahvaljuju¢i dobroj trzisnoj poziciji u BiH, Crnoj
Gori, Makedoniji i UMNIK Kosovo), dok se stepen pokrivenosti uvoza izvozom smanjuje
sa geografskom distancom od Srbije.

U 2008. godini je 87,2% izvoza bilo plasirano u EU i zemlje CEFTA, odnosno 94,5% ako se
tome doda Azija i ZND. Do 2020. godine ne treba ocekivati bitnije promene u pogledu
izvoznih destinacija. Udeo ostatka sveta, po odbitku navedene tri grupe zemalja, trebalo
bi da se poveca sa 5,5% u 2008. godini na 7,6% u 2020, sto znaci da bi ostala trzista tre-
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balo da imaju natprosecne stope rasta izvoza. Udeo EU i zemalja CIS-a trebalo bi da se
poveca a u zemlje CEFTA da se smaniji.

Rast udela izvoza u EU bice posledica rasta intraindustrijske trgovine, a u CIS koris¢enja
povoljnog trgovinskog pristupa trzistima tih zemalja. Pad udela zemalja CEFTA, pri oce-
kivanom visokom rastu vrednosti izvoza bice posledica relativne zasi¢enosti trzista po-
stojec¢im nivoom razmene. Apsolutni rast vrednosti izvoza bice posledica intenziviranja
robne razmene izmedu zemalja gde je ona ispod potencijalnog nivoa (Srbija - Hrvatska,
Federacija BiH - Srbija, Republika Srpska - Hrvatska...), kao i obnavljanja proizvodne sa-
radnje. Na osnovu ovakvih trendova, gruba procena vrednosti robnog izvoza u 2020.
prema grupama zemalja data je u narednoj tabeli.

Tabela 2. Struktura robnog izvoza prema grupacijama zemalja, u mil. evra i %

U milionima evra Godisnja stopa rasta u % ukupnog

2008 2020 2020/2008 2008 2020
Ukupno 7428 24.821 10,6 100 100
Evropska unija (1) 4.028 14.198 1m1 54,2 57,2
CEEC(2) 2453 6.702 87 33,0 27
as@) 546 2.035 11,6 73 8,2
OPEC (4) 125 621 143 17 2,5
MEDA (5) 88 496 15,6 12 2
EFTA (6) 78 248 10,2 1,0 1
NAFTA (7) 50 248 14,2 0,7 1
Ostalo 61 273 133 0,8 1,1

1) Evropska unija od 01.01.2007. ima 27 ¢lanica

2) Zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope

3) Komonvelt nezavisnih drzava

4) Udruzenje zemalja izvoznika nafte

5) Ekonomsko udruzenje mediteranskih zemalja

6) Evropsko udruzenje za slobodnu trgovinu

7) Severnoamericko udruzenje o slobodnoj trgovini

1.1.1.1ZVOZ U EVROPSKU UNLJU (EV)

Evropska unija predstavlja najznacajnijeg spoljnotrgovinskog partnera Srbije i u¢estvuje
sa vise od polovine u ukupnom uvozu i izvozu Srbije u inostranstvo. S druge strane, EU
nema alternativu niti u pogledu zemalja koje su investirale u Srbiju s obzirom da prema
obimu neto direktnih stanih investicija u ukupnim investicijama njeno ucesce je daleko
najvece.
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Udeo EU u ukupnom izvozu Srbije smanjivao se u prethodnim godinama, sto je bila po-
sledica brzeg rasta izvoza u zemlje CEFTA. Medutim, ukoliko se uzme u obzir moguénost
da ¢e i ostale zemlje CEFTA vremenom postati ¢lanice EU onda ¢e EU imati dominanta-

znacaj za ekonomski razvoj Srbije.

U narednim godinama oc¢ekujemo da ¢e rasti udeo EU u ukupnom izvozu Srbije iz neko-

liko razloga:

«  proces priblizavanja ¢lanstvu u EU uticace na smanjivanje percepcije rizika investira-

nja u Srbiju;
+ mogucnost veceg izvoza na osnovu SSP-a;

« seljenje radno-intenzivnih proizvodnih procesa iz EU u Srbiju ¢e povedati intenzitet

intraindustrijske trgovine, koja je sada na relativno niskom nivou;

« vizna liberalizacija ¢e domacim preduzetnicima olak$ati moguc¢nost za uspostavlja-

nje kontakata sa potencijalnim poslovnim partnerima u EU.

Tabela 3. I1zvoz Srbije u zemlje EU, u hiljadama evra

2005 2006 2007 2008 2009
Svet 3.598,7 5.116,8 6.4379 7457, 5.983,7
EU-27 2.092,7 2.878,4 3.600,2 4.045,9 3.210,6
EU u % ukupnog 58,2 56,3 55,9 543 53,7
Nemacka 3493 507,0 6839 7757 624,2
Italija 5243 7372 798,3 767,0 588,9
Rumunija 104,4 140,7 193,5 2704 3458
Slovenija 151,6 201,7 2984 341,2 246,5
Austrija 95,2 1472 2199 34 208,5
Madarska 105,4 149,9 181,4 220,8 183,2
Francuska 129,7 1873 2119 2354 178,8
Bugarska 74,7 122,7 1591 170,8 142,5
Holandija 613 84,2 109,9 1231 13,5
Greka 97,7 121,8 1329 143,5 973
Belgija 51,8 68,8 71,8 78,6 815
Slovacka 313 355 81,8 153,6 80,7
V.Britanija 67,5 93,4 109,5 103,5 770
Ceska 52,1 733 87,2 100,7 69,5
Poljska 341 60,5 98,7 105,9 481
Spanija 475 512 452 40,2 43,1
Svedska 17,0 26,1 32,8 314 244

Izvor: Trademap.orgBottom of Form
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1.1.2. CEFTA 1 OBNAVLJANJE MEDUSOBNE TRGOVINE | PROIZVODNE
SARADNJE SA BIVSIM JUGOSLOVENSKIM REPUBLIKAMA (BJR)

Prema podacima iz input-output matrica za 1989. godinu, Srbija je za 129% vise robe (9,1
milijardu dolara) plasirala na trzistima drugih republika u odnosu na izvoz u druge zemlje
(4 milijarde dolara). Vrednost nabavki iz drugih republika (8,8 milijardi dolara) bila je veca
za 85% u odnosu na uvoz (4,7 milijardi dolara).

Nominalna vrednost (realna je mnogo niza zbog rasta cena u prethodnih 20 godina)
izvoza u inostranstvo (bez razmene sa bivsim jugoslovenskim republikama) u 2009. go-

dini bila je za 48,1% veca nego u 1989. godini, a uvoza za 201,3%.

Nasuprot trgovini sa inostranstvom stoje rezultati u trgovini sa BJR: nominalna vrednost
izvoza manja je za 72,3%, a uvoza za 83,4%.

Grafikon 2. Robna razmena Srbije, u mil.dolara
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Napomena: ,novo inostranstvo” = zemlje BJR; ,staro inostranstvo” oznacava svet minus zemlje BJR

Do efektuiranja svetske ekonomske krize u Srbiji, u vidu pada trgovine sa svetom, Srbija
je brze povecavala izvoz u BJR nego u ostatak sveta. Osnovni razlog za brzi rast izvoza u
BJR predstavljao je nizi nivo razmene u odnosu na potencijalni, a mereno gravitacionim
modelom, na osnovu geografske blizine, velicine ekonomija, zajednickog jezika, tradicije
i nasleda...
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U periodu pada robne razmene, tokom 2009. godine, pad trgovine bio je dublji sa BJRu
odnosu na ostatak sveta, dok je u periodu oporavka, tokom 2010. godine, rast trgovine
sa BJR sporiji od rasta trgovine sa ostatkom sveta. S obzirom na to da sve zemlje BJR (izu-
zev Slovenije koju karakteriSe uravnotezena trgovina) imaju velike trgovinske deficite,
izostanak spoljnih izvora za finansiranje je logi¢no doveo i do velikog smanjenja uvoza i
lokalne traznje.

U narednoj deceniji, usled zajednicke izloZzenosti spoljnim rizicima, Srbija bi sa ostalim
BJR trebalo da razvija $to bliskiju ekonomsku saradnju, obnavljajudi stare i formirajuci
nove proizvodno-procesne veze. Dolazak slovenackih proizvodaca u Srbiju, kako bi kroz
cenovnu konkurentnost zadrzali trziSne pozicije u EU, i osvojili treca trzista, primer je po-
zitivnih dogadaja u pravcu normalizacije ekonomskih odnosa i stvaranja novih potenci-
jala za spoljnu trgovinu.

Razvoj ekonomske saradnje sa UMNIK Kosovom je potreban kako bi preduzeca iz Srbije
zadrzala trziSne pozicije koje na ovoj teritoriji ve¢ imaju. Losi politicki odnosi su uticali da
Makedonija i Nemacka postanu veci izvoznici od Srbije, i da se udeo Srbije u ukupnom
uvozu UMNIK Kosova smanji sa 22% u 2002 na 11% u 2010. godini.

Tabela 4. I1zvoz Srbije u zemlje BJR, u mil. dolara

Ukupno BJR . " " UMNIK
BiH Hrvatska ~ CrnaGora  Slovenija  Makedonija

(bez UMNIK Kosovo) Kosovo
2004 2.867 461,6 107, 0 100,8 184,4 161
2005 3.614 600,7 157,9 0 1519 209,5 152
2006 5102 593,9 1993 491,7 201 238 91
2007 6.429 759,4 2409 691,8 2983 318,1 223
2008 7428 907,3 294,5 865,6 338,7 334 209
2009 5.959 7247 1993 598,7 245, 306,4 m
20101-V 2.666 306,7 79 2148 118,6 101,6 86,9

Napomena: za UMNIK Kosovo podaci su Zavoda za statistiku Kosova

1.1.3.1ZVOZ U RUSKU FEDERACLJU

Srbija u trgovini sa Ruskom Federacijom ima veliki trgovinski deficit koji je posledica
preteznog uvoza nafte i gasa iz ove zemlje. Uprkos Cinjenici da ¢e uvoz iz ove zemlje
ostati na prvom ili drugom mestu po znacaju i u narednoj deceniji, izvoz ima potencijala
za natprosecni rast u odnosu na ukupno ocekivani rast izvoza'®,

108 Srbija od avgusta 2000. ima potpisan Sporazum o slobodnoj trgovini sa Ruskom Federacijom. Sporazum
predvida etapno eliminisanje uvoznih carinskih dazbina za robu, koja vodi poreklo iz jedne od ugovornih strana.

sanm 245



Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Izvoz u Rusku Federaciju je visoko koncentrisan na mali broj proizvoda poput lekova,
proizvoda od plastike, voca. Za izvoz lekova ovo je najznacajnije trziste uz plasman u ze-
mlje CEFTA. S obzirom na geografsku distancu, za izvoz na ovo trziste potrebno je preva-
zi¢i transportne troskove kroz velike isporuke. A da bi doslo do velikih isporuka proizvo-
da neophodno je da preduzeca podnesu startni marketinski trosak upoznavanja trzisnih
barijera i pronalazenja partnera.

Tabela 5. Najznacajnije grupe proizvoda u izvozu
u Rusku Federaciju, u milionima evra

Srpskiizvoz u Ukupan uvoz % udeo u ukupnom
HS Rusku Federaciju Ruske Federacije uvozu Ruske federacije
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
All products 3287 3745 2506 1457063 181.502,4 1152434 0,2 0,2 0,2
30 Pharmaceutical products 441 487 36,2 4.8850 61489  6.1019 0,9 0,8 0,6

39 Plastics and articles thereof 450 494 347 49181 57626 41251 09 09 0,8
Edible fruit, nuts, peel of citrus

g 07 37 80 27270 30331 31505 08 08 09
fruit, melons

44 Woodandartides of wood, 187 208 235 586 6737 4680 34 31 50
wood charcoal

g4 Nudearreactors,boilers, 546 572 22,8 236943 312249 197211 02 02 0

machinery, etc
85 Electrical, electronicequipment 253 26,8 179 16.146,8 19.084,1 132697 0,2 0,1 0,1

74 Copper and articles thereof 58 19 175 2749 3972 2975 21 3,0 59

40 Rubberand articles thereof 53 70 9,0 13619 17639  1.169,2 0,4 0,4 0,8

4g Paperdpaperboard,artidesof 5,0 gy g3e0 26370 2384 14 10 04
pulp, paper

73 Articles of iron or steel 93 12,3 70 40714 42191 2.671,7 0,2 0,3 03

1.1.4.1ZVOZ U SEVERNU AFRIKU I BLISKI ISTOK
(MEDITERANSKE ZEMLJE | ZEMLJE OPEC)

Srbija treba da obnovi zapostavljene tradicionalno dobre poslovne odnose i trgovinsku
razmenu sa zemljama Bliskog i Srednjeg istoka i Severne Afrike.

Za to postoji vise razloga:

«  Te privrede su u mnogo manjoj meri na udaru Svetske ekonomske krize.

«  Zemlje Bliskog istoka i Severne Afrike su mnogo otvorenije za trgovinsku razmenu
sa Srbijom.

- Te zemlje imaju otvorena trzista, za koja vaze isti standardi kao za EU.

«  Geografska udaljenost je relativno mala, $to znacajno doprinosi smanjenju transpor-
tnih troskova.

+  Privredna kompatibilnost je izuzetno naglasena.
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«  Postoje tradicionalne trgovinske veze izmedu Srbije i tih zemalja.
« U tim regionima jo$ uvek postoji velika potreba za nasom profesionalnom radnom
snagom u brojnim segmentima privrede'®.

Region Severne Afrike ima oko 150 miliona stanovnika, relativno monolitne privrede i
kao takav, predstavlja veliko trziSte otvoreno za mnoge vrste proizvoda. Geografska bli-
zina, privredna kompatibilnost, kao i postojece (ali zapostavljene) tradicionalne trgovin-
ske veze izmedu Srbije i severnoafrickih zemalja, predstavljaju dodatne razloge da se de-
taljnije ispita moguc¢nost povecanja obima spoljne trgovine Srbije u pravcu ovih trzista.

Protekli ratovi i sankcije su objasnjenje za drastican pad trgovinske razmene sa tim ze-
mljama, ali nisu opravdanje za njeno dalje smanjivanje. Obim trgovinske razmene sa
Severnom Afrikom u novijem, stabilnom periodu u proseku nastavlja da opada. Jedino
je trgovina sa Marokom u porastu i to neznatnom.

Kada se stvarni izvoz ovako drasti¢no razlikuje od potencijalnog, to ukazuje na mogu¢-
nost izvoza veoma Sirokog asortimana robe, ali je ipak korisnije da se za svaku zemlju
preciznije utvrdi za kojim vrstama robe postoji najveca traznja.

Rezultati gravitacionog modela ukazuju da Srbija moze da nekoliko puta poveca vred-
nost izvoza u podru¢ja Severne Afrike i Bliskog istoka, u odnosu na sadasnje, skromne,
vrednosti'™®,

1.1.5.1ZVOZ NA OSTALA TRZISTA

Kada se iskljuce EU, CEFTA, CIS, mediteranske zemlje i OPEC-a, u ostatak sveta je u 2008.
godiniizvezeno 2,5% vrednosti ukupnog izvoza, a u 2020. godini se o¢ekuje 3,1%. | pored
ocekivane natprosecne stope rasta - izvoz u ostatak sveta ¢e u 2020. godini imati relativ-
no malu apsolutnu vrednost. Razvijanje saradnje sa dijasporom u Svajcarskoj, Norveskoj,
Kanadi, SAD, Juznoj Africi i u Australiji moglo bi da uti¢e na povecanje izvoza tradicio-
nalnih srpskih prehrambenih proizvoda. Izvoz u zemlje Dalekog istoka, Afriku i Latinsku
Ameriku zavisice od interesa i isplativosti na nivou pojedinacnih preduzeca.

1.2. NEISKORISCENI POTENCIJALI ZA 1ZVOZ (PROIZVODI)

Srpski izvoz stvaraju uspesno privatizovana preduzeca i prodaja domacih poljoprivred-
nih viskova. Oko polovine ukupne vrednosti izvoza predstavlja izvoz samo 40 preduzeca.

109 N.Stanojevi¢ ,Procena izvoznih potencijala Srbije u zemlje isto¢nog Mediterana”.

110 N.Stanojevi¢ ,Kvantitativna analiza izvoznih potencijala Srbije u zemlje Severne Afrike” Megatrend revija, Vol.7 (1),
Megatrend Univerzitet, 2010.
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Stoga je dolazak novih proizvodnih preduzeca kroz greenfield i brownfield investicije ve-
oma bitan da bi se povecala ukupna vrednost izvoza. Sledeca Tabela prikazuje 20 grupa
proizvoda koje ucestvuju sa gotovo 40% u ukupnom izvozu.

Tabela 6. Najvazniji izvozni proizvodi Srbije prema

cetvorocifrenoj carinskoj klasifikaciji, u mil.evra

Product label 2005 2006 2007 2008 2009
Total Al products 3.598,7 5.116,8 6.437.9 14572 5.983,7
‘7208  Flat-rolld products of iron/non-al/s wdth>/=600mm,hr, 302,6 4475 505,1 622,8 256,4
‘1005 Maize (corn) 829 1431 62,1 88,1 206,6
‘0811  Frozen fruits & nuts 112,0 125,1 164,6 175,3 180,8
‘2716 Electrical energy 26,5 56,8 776 106,9 143,7
4011 New pneumatic tires, of rubber 136,6 155,2 172,8 169,7 142,1
6115 Panty hose, tights, stockings & other hosiery, knitted 493 759 13,2 138,3 134,1
‘3004 Medicament mixtures (not 3002, 3005, 3006) 80,8 99,2 105,0 129,5 124,5
‘7210 Flat-rolled prod of iron or non-al/s wd>/=600mm,clad 103,3 1149 128,2 14,6 113,2
‘2710 Petroleum oils, not crude 85,5 93,4 67,4 101,2 108,0
1701 Cane or beet sugar and chemically pure sucrose, in solid 1313 124,0 m1 104,0 98,6
‘8544  Insulated wire/cable 24,2 53,0 70,1 91,8 93,0
‘7409  Copper plates, sheets and strips, of a thickness exceeding 64,0 126,5 100,7 100,7 92,9
6210  Garment made up of fabric of heading no 56.02,56.03,59 0,7 1 2,0 36,8 90,1
‘8503  Parts suitable for use solely/princ with machines of hd 9,0 454 89,7 1311 88,4
‘9999  Commodities not elsewhere specified 79 1,7 277 60,8 84,7
‘7606  Aluminum plates, sheets and strip, of a thickness 80,9 12,4 152,6 125,1 79,6
‘4811  Paper, paperboard, cellulose wadding & webs of cellulose 39,7 57,7 67,0 69,9 69,5
‘8708  Parts &access of motor vehicles 274 28,6 43,2 66,4 65,4
‘8528  Television receivers (incl video monitors & video projec.) 0,3 6,8 141 72,5 64,2
3918 Floor, wall & ceiling coverings in rolls or tiles, of plastics 70,1 79,5 88,4 100,1 62,8
Ukupno 20 najvecih 14353 1.947,8 2.162,5 26327 22985
Udeo u ukupnom izvozu 399 381 336 353 384

Naredna Tabela prikazuje strukturu izvoza Srbije prema tehnoloskoj intenzivnosti.
Prethodnih godina rastao je udeo proizvoda visokih tehnologija, i one su prevazisle
udeo iz 1990. godine. Mali udeo i mala osnovica mogu biti i razlog visokih stopa rasta
proizvoda visokih tehnologija u sledecoj deceniji.

Sa druge strane, uz BiH, Srbija ima najveci udeo proizvoda baziranih na resursima u izvo-
zu u Isto¢noj Evropi, i ako je mogu¢ njegov dalji rast vrednosti, udeo ce se najverovatnije
smanjivati.
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Tabela 7. Struktura izvoza Srbije prema tehnoloskoj intenzivnosti

1990 2005 2006 2007 2008 2009

Baziran na resursima 30,6 429 43,6 40,6 371 4,2
Niske tehnologije 29,0 315 31,2 30,3 30,1 26,1
Srednje tehnologije 29,2 173 16,2 18,7 20,6 19,7
Visoke tehnologije 73 45 5,1 6,0 70 76
Ukupno 96,1 96,3 96,1 95,6 94,8 94,6

Napomena: Li¢ni proracuni na osnovu SITC2 primenjeni na SITC3

Strukturne promene izvoza trebalo bi da idu u pravcu rasta udela proizvoda srednjih
tehnologija uz pad udela proizvoda baziranih na resursima. To znadi rast udela sektora
masina i transportnih uredaja u ukupnom izvozu; gotovo stagnaciju sektora pica i duva-
na, i lagani pad udela ostalih sektora.

Rast izvoza bi¢e mogu¢ samo ukoliko se privuku ,zvu¢ne” transnacionalne kompanije da
investiraju Greenfield, ili da tehnoloski obnove jo$ uvek neprivatizovane velike proizvod-
ne kapacitete.

Projektovane stope rasta izvoza su jednocifrene izuzev kod sektora ,Masine i transpor-
tna oprema”.

Promenom strukture izvoza do 2020. godine Srbija bi smanjila svoje odstupanje (neade-
kvatnost strukture) u odnosu na strukturu svetske trgovine. Odstupanje koje nije mogu-
¢e smanjiti jeste u izvozu mineralnih goriva i maziva, jer u ovim resursima oskudevamo.

Tabela 8. Realizovane i projektovane vrednosti
izvoza, u hiljadama evra i stope rasta u %

Stopa rasta Stoparasta
2008 2020

2008/2000, $ 2020/2008
UKUPNO 7428355 24.821.000 26,2 10,6
HRANA | ZIVOTINJE 1.015.745 2.400.000 24,6 74
PICE | DUVAN 169.082 550.083 4,6 103
SIROVE MATERIJE,0SIM GORIVA 305.576 586.900 179 56
MINERALNA GORIVA | MAZIVA 253.864 631.600 74,4 79
ZIVOTINJSKA | BILINA ULJA T MASTI 99.752 185.382 313 53
HEMIJSKI PROIZVODI 751427 2.216.359 29,0 94
PROIZVODI SVRSTANI PO MATERIJALU 2422957 6.332.888 243 83
MASINE | TRANSPORTNI UREDAJI 1.293.547 7.990.501 313 16,4
RAZNI GOTOVI PROIZVODI 1.048.306 3.158.084 243 96
PROIZVODI | TRANSAKCIJE,NIGDE NEPOMENUTI 68.099 769.202 14,0 224
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Struktura izvoza Srbije u % (Struktura svetskog izvoza u zagradi)

1990 2000 2008 2020
UKUPNO 100 100 100 100
HRANA [ ZIVOTINJE 711(77) 14,9 (5,4) 13,5(5,5) 97
PICEI DUVAN 07(1,2) 09(0,9) 23(0,8) 2,2
SIROVE MATERIJE,0SIM GORIVA 4,6 (4,6) 72(3,2) 42(3,8) 24
MINERALNA GORIVA | MAZIVA 3,4(10,6) 0,3(10,8) 3,4(172) 25
ZIVOTINJSKA 1 BILINA ULJA T MASTI 0,1(0,4) 1,0(03) 13(0,6) 07
HEMIJSKI PROIZVODI 99(9) 85(93) 10,1(11,1) 89
PROIZVODI SVRSTANI PO MATERIJALU 273(16,2) 36,9(14,2) 329(14,2) 255
MASINE | TRANSPORTNI UREDAJI 24,8(35,8) 12,6 (42,8) 173(35,4) 32,2
RAZNI GOTOVI PROIZVODI 21,4(12,0) 15,8(12,7) 14,0 (10,7) 12,7
PROIZVODI | TRANSAKCIJE,NN 0,5(23) 2,0(0,4) 09(0,7) 31
Struktura izvoza prema tehnoloskoj intenzivnosti

1990 2000 2008 2020
Baziran na resursima 30,6 45,2 371 27,7
Niske tehnologije 29,0 27,8 30,1 24,7
Srednje tehnologije 29,2 16,2 20,6 33,1
Visoke tehnologije 73 5,6 70 76

Napomena: procena autora

Sledeca Tabela prikazuje 30 od 262 trgovinska odseka SMTK (SITC Standard International
Trade Clasification) kod kojih se o¢ekuje da u 2020. godini ucestvuju sa gotovo 60% u
ukupnom izvozuy, i da sa dve tre¢ine doprinesu ukupnom rastu izvoza do te godine. Neki
od ovih odseka vec¢ su imali veliki rast izvoza prethodnih Cetiri do pet godina zasnovan
na ulasku stranih investitora poput Sinskih vozila, brodova, dok se kod nekoliko sektora
ocekuje rast izvoza usled pratecih investicija autoindustrije, ili dolaska novih proizvodnih
kompanija.

Buduci izvori rasta izvoza mogu biti mnogobrojni. U ocekivanom rastu vrednosti izvoza
od 17,4 milijarde evra doprinos poljoprivrede i prehrambene industrije bice: od 10% do
12%. S druge strane, najvedi pojedinacan ocekivani doprinos rastu izvoza imace proi-
zvodnja putnickih vozila i delova za putnicke automobile: u rasponu od 15% do 20%.

Da bi se ostvarila projektovana vrednost ukupnog izvoza i njegova struktura potrebno
je privuci velike kompanije iz proizvodnih oblasti koje su u tabeli imenovane, poput:
proizvodaca elektri¢nih i ostalih proizvoda za domacinstvo, namestaja, lekova, kamiona,
brodova, rotacionih elektri¢nih masina, klipnih motora sa unutrasnjim sagorevanjem...
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Tabela 9. Trgovinski odseci kod kojih se oc¢ekuje da ¢e imati
najvece vrednosti izvoza u 2020. godini, u hilj. evra
Doprinos
5 2008 2020 Promena

Sifra rastu u %

Ukupno 7.428.355 24.821.000 17.392.645 100
781 Putnicki automobili 23.925 2.425.564 2.401.639 13,8
673 Valjani proiz., neplatirani 731.392 1.732.546 1.001.154 58
784 Delovi, pribor za mot. vozila 66.045 866.273 800.228 46
775 Elek.ineelek.opr.za domac. 72.080 520.000 447920 26
821  Namestajidelovi 126.633 520.000 393.367 23
542 Lekovi 138.095 520.000 381.905 2,2
674 Valjani proizvodi, platirani 149.448 520.000 370.552 21
722 Traktori 9.012 345.000 335.988 19
713 Klipni motori sa unut.sagor 35.625 300.000 264.375 15
684 Aluminijum 172.281 435.000 262.719 15
893 Proizvodi od plastike, nn 176.271 435.000 258.729 1,5
625  Gume za automobileisl. 176.595 435.000 258.405 1,5
773 Oprema za distrib. el. energ. 94.280 345.000 250.720 14
899 Razni gotovi proizvodi, nn 10.578 259.882 249.304 14
845  Odeca,nn 95.952 345.000 249.048 14
793 Brodovi, camci, plov.konstruk. 53.519 300.000 246.481 14
716 Rotacione elektricne masine 151.562 390.000 238.438 14
571 Polimerietilena 116.314 350.000 233.686 13
761 Televizijski prijemnici 73.160 300.000 226.840 13
699  Proiz.od prostih metala, nn 97.199 310.000 212.801 12
641  Hartijaikarton 98.136 310.000 211.864 12
334 Uljaod nafte i minerala 101.499 310.000 208.501 1,2
791 Sinskavozilaioprema 92.738 300.000 207.262 1,2
846  Priborza odecu od tek.tkan 143.985 345.000 201.015 1.2
676 §ipke, profili, fazonski celik 16.517 216.568 200.051 1,2
112 Alkoholna pica 66.530 259.882 193.352 11
764 Telekomunikaciona oprema 28.474 216.568 188.094 11
058  Voceiproizvodi (sem sokova) 187.520 375.000 187.480 11
851  Obuca 163.449 330.000 166.551 1,0
351 Elektricna energija 105.248 259.882 154.634 09
Ukupno 30 odseka 3.574.062 14.577.165 11.003.103 63,3

Napomena: procena autora

Rast izvoza u sledecoj deceniji najvise ¢e zavisiti od proizvoda niskih i srednjih tehnologi-
ja. Privlacenje SDI u ovim tehnoloskim oblastima omogucice dostizanje ciljane vrednosti

izvoza u 2020. godini.
Okvir 1. Namenska industrija
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Okvir 1. Namenska industrija

lzvoz namenske industrije je relativno mali, aliima pozitivne efekte na druge delatnosti proizvodnje. Na primer, u 2009. godini
jeizvoz ulrak vredeo 144 miliona evra i bio je posledica dobre saradnje nasih i americkih vlasti. Ali je u ovu vrednost nejvecim
delom ukljucena hrana i odeca za iracku vojsku, a ne oruzje. U izvozu oruzja i municije Srbija je bila rangirana kao 27. zemlja u
svetu u 2008. godini sa skromnom vrednoscu izvoza od 21 milion evra (27 miliona u 2009. godini). Na 25. mestu je bila Hrvatska
saizvozom u vrednosti od 30 miliona evra, a na 30. Slovenija sa 15 miliona evra. Obnavljanje zajednickih procesa proizvodnje i
zajednicki nastup na trecim trzistima mogli bi da uticu na znacajan rast izvoza namenske industrije.

Izuzev Bugarske, svim novim ¢lanicama EU zajednicko je to da se u vrhu liste nalazi izvoz

automobila i autodelova, elektronike, namestaja, i energetskih i drugih kablova.

Tabela 10. Vrednost svetske robne trgovine u 2008. godini, u hilj dolara

Ukupna svetska trgovina 15.311.744.371
333 Nafta, mineralna ulja, sirovi 1.405.749.972
334 Ulja od nafte i minerala 718.243.194
781 Putnicki automobili 643.460.652
776 Termojonske elektronske cevi 453.575.147
764 Telekomunikaciona oprema 451.050.341
784 Delovi, pribor za mot. vozila 311.067.199
752 Masine za aop i jedinice 307.715.599
542 Lekovi 302.290.834
343 Gas prirodni,tecni line 273.189.348
759 Del., pribor za kanc. mas. aop 214.016.268
778 Elektr. masine, aparati, nn 199.829.623
772 Elek. apar. za strujna kola; sl 199.729.047
792 Vazduhoploviioprema 196.873.801
728 Mas.za pojedine ind.gr.ost 160.595.314
713 Klipni motori sa unut.sagor 149.828.620
874 Merni, kontrolni instrumenti 149.744.276
699 Proiz.od prostih metala, nn 141.458.366
821 Namestaj i delovi 135.379.571
782 Mot.vozila za prevoz robe 134.620.209
793 Brodovi, camdi, plov.konstruk. 130.939.308
723 Mas.i ured. za niskogr., grad 126.737.227
845 Odeca, nn 124.247.187
682 Bakar 123.861.860
684 Aluminijum 122.227.828
641 Hartija i karton 120.814.277
667 Biseri, drago i poludrago kam. 116.775.759
893 Proizvodi od plastike, nn 116.341.349
676 Sipke, profili, fazonski ¢elik 112.456.791
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Prethodna Tabela prikazuje 28 od ukupno 261 trgovinskog odseka u kojima se ostvaruje
polovina svetskog izvoza. Pri tome prvih deset trgovinskih odseka ucestvuje sa tre¢inom
u ukupnom svetskom izvozu. Srbija treba da privuce kompanije iz industrijskih proizvod-
nih procesa koji najvise ucestvuju u svetskoj trgovini uz dalji razvoj specificnih domacih
prednosti u proizvodniji.

1.3. PRILIV IZVOZNO-ORIJENTISANIH INVESTICIJA

Podaci iz 2008. godine'" o svetskoj robnoj trgovini (16.026 milijardi dolara) i kumulativ-
nim stranim direktnim investicijama (14.909 milijardi dolara) ukazuju na to da na jedan
dolar SDI dolazi dolar i sedam centi robnog izvoza. Koeficijent korelacije na podacima za
196 zemalja izmedu vrednosti izvoza i SDI iznosi 0,77, ali se povecava na preko 0,9 ukoliko
se iz uzorka isklju¢e zemlje izvoznice nafte.

Grafikon 3. Vrednost robnog izvoza i kumulativnog priliva SDI u 2008, u mil. dolara
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Struktura priliva SDI po sektorima moze razlicito uticati na vrednost robnog izvoza zema-
lja, tako da je pozeljno stimulisati proizvodno i izvozno-orijentisane investicije u Srbiju.

Priliv SDI u Srbiju je dominantno bio motivisan kupovinom lokalnih monopola ili oligo-
pola u oblastima finansija, proizvodnje cementa, cigareta, energenata, trgovine na malo
i slicno.

111 UNCTAD ,World Investment Report, 2009" i IMF World Economic Outlook database
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Mali broj pozitivnih primera dolaska proizvodaca u srpska preduzeca ukazuje na njihovu
mogucnost da ovde povecaju proizvodnju kako bi delove proizvodnih poslova preneli
na filijale u Srbiji.

Uspesni pred-krizni primeri priliva stranih direktnih investicija putem privatizacije i
greenfield koje su povecale izvoz su:

«  Privatizacije u industriji gvozda i ¢elika i obojenih metala

+ Industriji pi¢aiduvana

«  Proizvodnji opreme za domacinstva

+  Proizvodnji vagona i brodogradilistima

Aktuelno investiranje Fijata i prate¢ih kompanija iz proizvodnje autodelova priblizi¢e nas
izvoznoj strukturi ovih zemalja. Veliku sli¢cnost ¢emo postici kada privu¢emo jednu od de-
setina velikih kompanija u oblasti elektronike da investira i proizvodi u Srbiji kako bi iz
nje opsluzivala druga trzista. Poput Fijata, ovakvi investitori privukli bi nekoliko pratecih
kompanija u proizvodnji komponenata. Privlacenje ciljnih investicija u oblasti elektronike
zahtevalo bi snaznu poresku stimulaciju i finansijsko ucesce drzave, pre svega kroz prihva-
tanje troskova obuke radnika i izgradnju saobracajne i ostale infrastrukture.

2.1ZV0OZ USLUGA

Priliv SDI u Srbiju imao je mnogo manji udeo proizvodnih u odnosu na usluzne investici-
je. Grubo procenjeno - u Srbiji je udeo priliva u primarni i sekundarni sektor iznosio oko
jedne trecine ukupnog priliva, dok je u svetu iznosio dve petine.

Tri Cetvrtine od ukupnog priliva SDI u Srbiju u usluzni sektor bilo je koncentrisano na
ulaganja u finansijski sektor, trgovinu i saobracaj - oblasti koje su pospesivale rast uvoza.

To nije bila karakteristika samo Srbije, ve¢ svih zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope gde
je tri Cetvrtine investicija u usluzni sektor uloZzeno u finansijski sektor (29%), saobracaj i
komunikacije (24%) i trgovinu (21%). Zemlje CIE imale su samo 10% ukupnih investicija u
poslovne aktivnosti, dok je njihov udeo u razvijenim zemljama (23%) i zemljama u razvo-
ju (40%) bio znatno veci.

Uce3ce Srbije u svetskom izvozu usluga je zanemarljivo i u 2009. godini iznosilo je 0,01%.
Ukoliko uzmemo u obzir i da je, pri udelu od samo tre¢inu od ukupnih investicija, u sek-

tor razmenljivih dobara najveci deo bio orijentisan na proizvodnju za lokalno trziste (ce-
ment, mleko, cigarete...), dolazimo do saznanja koliko ¢e u buducnosti biti dragocene
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izvozno-orijentisane proizvodne investicije, ali i investicije u sektor usluga koje koriste
domacu radnu snagu kako bi njene proizvode plasirali i naplatili u inostranstvu.

Tabela 11. Srpski izvoz usluga, u milionima evra

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

200 Ukupno usluge 604 691 780 984 1.153 1483 1938  2.582
205 Saobracaj 154 200 213 278 314 380 529 652
236 Turizam 79 90 141 172 236 312 386 573
245 Komunikacione usluge 107 72 62 112 76 72 80 87
249 Gradevinske usluge 60 n 81 123 12 116 145 245
253 Usluge osiguranja 33 9 3 3 6 16 2 33
260 Finansijske usluge n 6 4 3 5 10 20 30
% Eglr:;léterske iinformaticke 0 3 10 15 2% n 6 %
266 Licence 13 16 4 4 6 6 8 20
268 Ostale poslovne usluge 118 186 219 220 3M 453 582 718
27 Li¢ne, kulturne i rekreacione 5 6 2 35 18 6 8 109
usluge
291 Usluge Viade 26 32 22 19 16 15 21 19
REM Licne doznake 0 0 0 0 0 0 2258 0

Prirodno objasnjenje cinjenice da mnoge firme iz preradivacke industrije izvoze i robe i
usluge jeste da su one komplementarne (na primer, masine je teko prodati ukoliko ih ne
prati i ugovor o garanciji i odrzavanju'?). Stoga ¢e, poput Gorenja, biti bitno privuci pro-
izvodace koji ve¢ imaju razvijenu mrezu za servisiranje svojih proizvoda u potencijalnim
zemljama izvoza.

Priliv trgovinskih investicija potreban je kako zbog lakseg plasmana proizvoda iz Srbije
na treca trzista, tako i zbog snizavanja nivoa cena u Srbiji (porast zZivotnog standarda
gradana) kroz rast konkurencije u maloprodaji.

Preduslov za rast prihoda od turizma je modernizacija starih smestajnih kapaciteta i iz-
gradnja novih. Od 2004. godine broj leZaja (85.867) je povecan za 31,3% u 2007. godini
(112.708), ali je promet u ugostitelju nominalno smanjen za 2,8%, sa 839 na 815 milijardi
dinara, Sto ukazuje na pad efikasnosti koris¢enja postojecih kapaciteta. Izgradnja novih
hotela u Srbiji predstavlja preduslov za rast deviznih prihoda od turizma. Propagiranje
Srbije kao zemlje niskih troskova (etno-turizma, razonode, zdravstva, obrazovanja...)
uslov je da bi se skrenula paznja i zaposlili drugi ljudski resursi van ugostiteljstva.

112 H. Breinlich, C. Criscuolo ,International trade in services: A portrait of importers and exporters’, Voxeu.org, 2. 7.
2010.
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Broj dolazaka stranih turista, po iskljuc¢ivanju gostiju iz Crne Gore, je u konstantnom ra-
stu, sa 392 hiljade u 2004. godini na 583 hiljade u 2009. godini. Broj dolazaka stranaca
posmatrano po drzavama visoko je korelisan sa vrednosc¢u robne razmene, $to ukazuje
na dominantnu poslovnu motivaciju evidentiranih dolazaka i nocenja. Ipak, zahvaljujuci
festivalima poput Exit-a i Guce, sve je vedi broj individualnih dolazaka motivisanih urba-
nim i etno-turizmom.

S obzirom na relativno niske troskove nase radne snage - postoji sve vise usluznih oblasti
gde spontano dolazi do rasta deviznih prihoda poput zdravstvenog turizma, muzickih
festivala, kinematografije...

Pre izbijanja svetske krize, a dobrim delom usled niske osnovice, prose¢na godisnja stopa
rasta izvoza usluga iznela je 23,1%, dok je svetski izvoz usluga rastao po stopi od 6,1% (u
evrima), tako da je Srbija povecala svoj udeo u svetskom izvozu usluga sa 0,035%, u 2001.
godini, na 0,099% u 2008. godini.

Rast izvoza usluga sa 2,6 milijardi evra u 2010. na 9,4 milijarde evra u 2020. godini zahte-
vace prosec¢nu godisnju stopu rasta izvoza od 12,8%. To je upola manja prose¢na godis-
nja stopa rasta u odnosu na period od 2002. do 2008. godine.

Treba skrenuti paznju na ¢injenicu da velika vrednost izvoza usluga (prevodenja teksto-
va na razne jezike, zdravstvo, ugostiteljstvo...) nije registrovana, a da se i znacajan deo
registruje kao doznake.

«Od turizma se ocekuje najveci doprinos rastu prihoda od izvoza usluga. Da bi se
ostvario rast po stopi od oko 13,6% godisnje neophodna je aktivna uloga ministar-
stva turizma i turistickih organizacija u promovisanju Srbije kao privla¢ne destinacije
za odmor i zabavu. Urbani turizam, poseta Beogradu, moze doneti znacajne izvo-
zne prihode. Da izvozni prihod od 2,6 milijardi evra nije preterano veliko ocekivanje
mogu ilustrovati podaci o prihodu Ceske (5,3 milijarde evra), Madarske (4,1 milijardu
evra) u 2008. godini.

«  Uprkos izuzetno nepovoljnoj situaciji na domacem trzistu, usled funkcije podizvo-
daca velikih gradevinskih kompanija iz inostranstva, vrednost gradevinskih radova
izvrsenih u inostranstvu povecana je sa 60 miliona evra, u 2001. godini, na 245 mi-
liona, u 2008. godini, po prosec¢noj godisnjoj stopi od 22,2%. Prose¢na stopa rasta
vrednosti izvrSenih gradevinskih radova verovatno ¢e u narednoj deceniji biti pribliz-
na ukupnoj prosec¢noj stopi rasta usluga. Tim pre, jer se ne ocekuje dinamican rast u
zemljama gde se izvode radovi kao u prvoj deceniji ovog veka.

«  Saobracajne usluge ce pratiti dinamiku robne razmene.

« Najbrzi rast prihoda ocekuje se kod kompjuterskih i informatickih usluga koje su i u
proteklom periodu imale najbrzi rast.
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Najdinamicniji rast izvoza usluga imale su kompjuterske i informaticke usluge (77,8% go-
disnje, sa 3 miliona evra u 2002. godini na 96 miliona u 2008.), licne, kulturne i rekreacio-
ne usluge (76,1%, sa 2 miliona evra u 2001. na 109 miliona u 2008. godini), turizam (32,7%,
sa 79 miliona evra u 2001. na 573 miliona evra u 2008. godini), i ostale poslovne usluge
(29,4%, sa 118 miliona evra u 2001. na 718 u 2008. godini).

U ovim sektorima bi i u narednom periodu trebalo ocekivati najdinamicniji rast izvoza
usluga.

Tabela 12. Srpski izvoz usluga u hiljadama evra

2002 2008 2020  Stoparasta08/02 Stoparasta 20/08

200 Ukupno usluge 691.151  2.581.703  9.415.000 24,6 1n4
205 Saobracaj 199.506  651.756  2.300.000 21,8 n
‘236 Putovanja 89.571  573.174  2.635.000 36,3 13,6
‘245 Komunikacione usluge 71.824 87.296 150.000 33 46
249 Gradevinske usluge 70.972 245215  800.000 23,0 10,4
‘253 Osiguravajuce usluge 8.855 32914 150.000 24,5 13,5
260 Finansijske usluge 6.371 29.750 100.000 293 10,6
262 Kompjuterske i informaticke usluge 3.040 96.044  1.000.000 778 21,6
266 Rojaltiilicence 16.235 19.837 30.000 34 35
268 Ostale poslovne usluge 186.267  717.784  1.800.000 25,2 8,0
‘287 Licne, kulturne i rekreacione usluge 6.300 109132 350.000 60,9 10,2
291 Vladine usluge, nigde pomenute 32.208 18.797 100.000 -8,6 14,9

Napomena: procene autora

5. OGRANICENJA ZA OSTVARIVANJE IZVOZNO-ORIJENTISANOG
RASTA

Ogranicenja dostizanju postavljenih ciljeva u pogledu vrednosti izvoza, u 2020. godini

ima mnogo, poput:

« moguceg dugorocnijeg karaktera svetske ekonomske krize, umesto brzog oporavka;

« nakon pada obima robne razmene Srbije sa svetom od 10,5% u 2009. godini MMF
ocekuje oporavak po stopi od 7,2% u 2010. i 6,3% u 2011. godini. Pri tome se ocekuje
mnogo sporiji oporavak u Evropi u odnosu na Aziju i Severnu Ameriku;

- oporavak tokova stranih direktnih investicija je takode neizvestan jer proizvodne
kompanije nemaju bankarsku podrsku kao u periodu pre krize;

« vecina zemalja u svetu ¢e sprovoditi sli¢ne strategije za proizvodni rast i izvozni opo-
ravak.
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ZAKLJUCAK

Srbija je od demokratskih promena krajem 2000. godine do prelivanja svetske ekonom-
ske krize u poslednjem tromesecju 2008. imala izuzetno brz rast svih indikatora ekonom-
skih odnosa sa inostranstvom od trgovine robom i uslugama, priliva stranih direktnih
investicija do rasta spoljne zaduzenosti. U tom periodu domaca valuta imala je najveci
realni rast vrednosti u svetu to je dovelo do stvaranja ogromne apsolutne i relativne
neravnoteze mereno udelom deficita tekuceg bilansa i salda robe i usluga u BDP-u.

Osnovna lekcija iz perioda za nama trebalo bi da bude sprecavanje ,vestactkog” jacanja
dinara kako bi zaista doslo do zaokreta u razvojnom modelu: od rasta baziranog na uvo-
zu, kreditima i usluznom sektoru, ka rastu baziranom na izvozu, Stednji i proizvodnom
sektoru.

Svi nivoi vlasti, od lokalnog do pokrajinskog i republickog, trebalo bi da rade na formira-
nju slike Srbije kao atraktivne destinacije za investiranje. Postojece proizvodace nadlezne
drzavne agencije (SIEPA, Ministarstvo ekonomije) trebalo bi da obavestavaju o mogu¢-
nostima za izvozni plasman kako bi povecavali investicije u rast proizvodnje i smanjivali
jedini¢ne troskove rastom ekonomije obima.

Uz privlacenje investitora u autoindustriju, koje se izvrSava na adekvatan nacin i sa po-
tencijalom da najznacajnije utice na planirani rast izvoza u narednoj deceniji, fokus u
politici privlacenja investicija trebalo bi da bude na velikim kompanijama u oblasti elek-
tronske i masinske industrije.

Zakonske i proceduralne reforme u skladu sa istrazivanjem ,Doing Business” Svetske ban-

ke trebalo bi da Srbiju pozicioniraju na $to viSem mestu ovog istrazivanja, kako se ne bi po-

tencijalni investitori odbijali negativnom slikom Srbije u vezi sa stranim ulaganjima. Uz to:

« Nastaviti sprovodjenje Nacionalne strategije za povecanje izvoza u periodu od 2008.
do 2012. godine, uz efikasnu koordinaciju parcijalnih politika kroz Savet za konku-
rentnost

« Nastavak kvalitetnog rada SIEPA-e (i VIP-a) u funkciji privla¢enja investitora i informi-
sanja potencijalnih izvoznika o mogucnostima nastupa u inostranstvu

«  Uklanjati administrativne barijere za ulazak greenfield investicija

«  Poreski stimulisati dolazak novih investitora u najpropulzivnijim trgovinskim sekto-
rima

« Razvijatisaobracajnu infrastrukturu kako bi se smanijili transportni troskovi proizvod-
nje

+ Razvijati telekomunikacione infrastrukture

«  Reformisati obrazovanje kako bi industrijske firme imale $to kvalitetniju ponudu lo-
kalne radne snage
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« Besplatno informisati mala i srednja proizvodna preduzec¢a o mogucnostima za pla-
sman na inostrana trzista

«  Medijski promovisati uspesne primere privla¢enja greenfield investicija i kritikovati
lokalne organe vlasti sa agrumentacijom zainteresovanih investitora

« Pored ubrzanja ekonomske saradnje sa EU, CEFTA, ZND treba intenzivirati politicko-
ekonomsku saradnju zemalja Zapadnog Balkana, i obnavljati trgovinske tokove sa
zemljama Severne Afrike i Bliskog istoka.
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REGIONALNI ASPEKTI NOVOG MODELA RASTA |
RAZVOJA

REZIME

Globalni procesi i sve ve¢a ekonomska meduzavisnost predstavljaju velike izazove za regio-
nalne i lokalne ekonomije. Efikasna regionalna ekonomska politika koja uspeva da se prila-
godi, Cesto i nepredvidivim, svetskim kretanjima i ekonomskim krizama postala je conditio
sine qua non uspesnog razvoja. Primenjeni modeli regionalnog razvoja su bezbrojni, razli-
kuju se od zemlje do zemlje, modificiraju se specificnim ciljevima (politickim, ekonomskim,
demografskim, integracionim, strateskim, socijalnim, ekoloskim). Globalna kriza samo je
dodatno potencirala znacaj regionalnih ekonomskih uskladenosti u funkciji amortizacije
makroekonomskih neravnoteZa.

Koreni regionalnih neravnoteZa u Srbiji posledica su nasledenih i tranzicionih neuskladenosti
privredne strukture, demografskih procesa, nekonzistentne i nekoordinirane regionalne po-
litike, sistemski nezaokruzenog institucionalnog okvira. Tradicionalni sistemi promovisanja
ravnomernog regionalnog razvoja nisu bili narocito efikasni. Svi dosadasnji modeli privred-
nog rasta i razvoja bazirali su se na sektorskim prioritetima, na sektorskim politikama, na
kratkorocnim i srednjorocnim ciljevima. Medutim, regionalni razvoj, kao prevashodno struk-
turni problem, dugoroc¢nog je karaktera.

Primarni cilj regionalne politike Srbije jeste stvaranje ekonomski jakih, konkurentnih regio-
na koji uspevaju da se integrisu u globalne ekonomske tokove. U sklopu osnovnog modela
privrednog rasta projektovan je model regionalnog rasta regiona nivoa NSTJ-2 preradivacke
industrije kao osnovnog pokretaca promene izvozne strukture. Regionalni model rasta uklju-
cio je promene u regionalnim strukturama u svim regionima. Najvece promene u strukturi
preradivacke industrije locirane su u regionu Sumadije i Zapadne Srbije u podsektoru srednje-
visoko tehnoloske grupacije.

Osnovni motiv za angaZovanje drzave u ovoj oblasti jesu ogromni unutarregionalni i medu-
regionalni neskladi koji sputavaju razvoj, a iniciraju migracione tokove. Drzava nije imala
sistemski regionalni odgovor na brojne teritorijalne deformacije kako bi ublazila tranzicione
udare i ogranicenja sa kojima su suocena ugroZena podrucja, odnosno doprinela njihovom
osposobljavanju za autopropulzivni razvoj. To se narocito odnosi na pomo¢ podrudjima sa
posebnim razvojnim problemima, kroz investicije i stimulisanje priliva kapitala, kako bi ta
podrucja kompenzirala svoje strukturne slabosti. Da bi podrska drzave bila efikasna, neop-
hodno je obezbediti njen kontinuitet i intezitet na duZi period.
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Ravnomerniji regionalni razvoj nije moguce sprovesti bez efikasnog institucionalnog okvira,
koji se sastoji od institucija i instrumenata, razlicitih politika kojima se obezbeduje stabilnost,
kontinuiranost i uskladenost u razvojnom proces. Posebna odgovornost lezi na strateSkom
planiranju regionalnog razvoja koji integrise ekonomsko i regionalno planiranje, ukljucujuci
sve vise socijalnu i ekolosku komponentu. U tome znacajnu ulogu imaju regionalni razvoj-
ni planovi. Istovremeno angaZovanje svih nivoa vlasti u pruZanju usluga kljuc je uspesne
decentralizacije.

UvoD

Globalni procesi i sve ve¢a ekonomska meduzavisnost predstavljaju velike izazove za re-
gionalne i lokalne ekonomije. Efikasna regionalna ekonomska politika koja uspeva da se
prilagodi, cesto i nepredvidivim, svetskim kretanjima i ekonomskim krizama postala je
conditio sine qua non uspesnog razvoja. Primenjeni modeli regionalnog razvoja su bez-
brojni, razlikuju se od zemlje do zemlje, modificiraju se specifi¢cnim ciljevima (politickim,
ekonomskim, demografskim, integracionim, strateskim, socijalnim, ekoloskim). Globalna
kriza samo je dodatno potencirala znacaj regionalnih ekonomskih uskladenosti u funkciji
amortizacije makroekonomskih neravnoteza.

Primarni cilj regionalne politike Srbije jeste stvaranje ekonomski jakih, konkurentnih re-
giona koji uspevaju da se integrisu u globalne ekonomske tokove. Evropska unija, ali i
neke druge organizacije (OECD, Svetska banka, USAID, UNIDO, UNDP, i dr), kontinuirano
isticu znacaj regionalne politike za ukupan ekonomski razvoj na nacionalnom i meduna-
cionalnom nivou. Ciljevi regionalne politike se ne menjaju, ali strategije kako ih ostvariti
se transformisu - tradicionalan pristup regionalne politike koji se, pre svega, zasnivao na
redistribuciji bogatstva izmedu bogatih i siromasnih regiona i jednosektorskom pristu-
pu, ustupa mesto principu ja¢anja autohtonih i endogenih potencijala regiona i multi-
sektorskom pristupu.

Koreni regionalnih neravnoteza u Srbiji posledica su nasledenih i tranzicionih neuskla-
denosti privredne strukture, demografskih procesa, nekonzistentne i nekoordinirane
regionalne politike, sistemski nezaokruzenog institucionalnog okvira. Tranzicioni proces
dodatno je multiplikovao regionalne disproporcije i uzrokovao brojne sistemske neskla-
de, ekonomske, socijalne i demografske asimetri¢nosti. Jako tesko je objasniti perma-
nentno zanemarivanje regionalnih neravnoteza, institucionalni vakuum, neuskladenost
i nefunkcionalnost mera ekonomske politike, te nekoordiniranost nadleznih institucija,
tokom ¢itavog tranzicionog perioda. Srbija je danas visoko centralizovana drzava, nere-
gionalizovana, sa zatvorenom nekonkurentnom privredom, infrastrukturno nepoveza-
na sa okruzenjem.
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Istrazivanja i empirijske analize regionalnog razvoja Srbije'® ukazuju da tradicionalni si-
stemi promovisanja ravhomernog regionalnog razvoja nisu bili narocito efikasni. Sli¢cne
analize u drugim tranzicionim zemljama potvrduju ovaj zaklju¢ak. Tranzicioni proces je
najvise pogodio industrijske regione Srbije. Nestajanjem velikih regionalnih privrednih
sistema drzava se suocila sa goru¢im problemom nezaposlenosti (stopa nezaposlenosti
u pojedinim podrucjima je visa od 60%). Sve to je imalo za posledicu pojacavanje regi-
onalnih razlika u nivou razvijenosti i koncentraciju ekonomske aktivnosti u Dunavsko-
savskom pojasu. Visoki stepen centralizovanosti onemogucavao je i gusio sve razvojne
inicijative sa regionalnog i lokalnog nivoa i doprinosio permanentnom produbljavanju
regionalnih neravnoteza.

Promene u okruzenju, pre svega u EU, uticale su na promene brojnih planskih paradi-
gmi'* dolazi do afirmacije planiranja, pre svega, razvojnog (strateskog) regionalnog
planiranja, zbog porasta ekoloskog znacaja i odrzivog rasta, i to kao kombinacije regi-
onalnog planiranja i odrzivog razvoja'®. Takode, vazno je istac¢i ¢injenicu da ce jedan
od glavnih instrumenata EU i posle 2013. biti regionalna politika. Pod uticajem tog ek-
sternog faktora, nakon devet tranzicionih godina drzava se, konac¢no, sve vise okrece
sistemskom resavanju regionalnih problema, regionalnom planiranju, institucionalnoj
izgradnji regionalnog razvoja Srbije.

Pred nama se, generalno, nalazi pravi pionirski posao institucionalne izgradnje regional-
ne infrastrukture. Zracke optimizma nagovestavaju dva elementa: (a) po prvi put, postoji
politicki konsenzus o neophodnosti ustrojstva drzave na principima decentralizacije i re-
gionalizacije, (b) skoro dobijanje statusa kandidata i zapocinjanja intenzivnijih integraci-
onih procesa ka EU. Regionalna politika EU, kao najefikasniji instrument EU, pruza brojne
mogucnosti sistemskog resavanja ovog problema u Srbiji.

I. EX POST ANALIZA REGIONALNIH NERAVNOTEZA

Problematika regionalnog razvoja vise od pola veka nije imala adekvatno ni teorijsko ni
prakti¢no utemeljenje, sto moze, donekle, da bude opravdanje kreatorima ekonomske
politike. Jer, bez oslonca u teoriji nije moguce izgraditi jedan konzistentan sistem regi-
onalnih mehanizama, niti je moguce do¢i do efikasnih resenja u praksi. Svi dosadasniji
modeli privrednog rasta i razvoja bazirali su se na sektorskim prioritetima, na sektorskim
politikama, na kratkoro¢nim i srednjoro¢nim ciljevima. Medutim, regionalni razvoj, kao

113 “Strategija regionalnog razvoja Srbije 2007-2012", Republi¢ki zavod za razvoj www.razvoj.gov.rs
114 Sagar, 1994.
115 Marshall, 1994.
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prevashodno strukturni problem, jeste dugoro¢nog karaktera's. Jedan broj istaknutih
ekonomista tvrdi da korene ignorisanja regionalnog razvoja treba traziti jos u klasi¢noj i
neoklasi¢noj skoli'”.

Podsticajna politika, kao neka vrsta razvojne kompenzacije, nije uspevala da spreci dalje za-
ostajanje nerazvijenih podrucja. Takav pristup neminovno je vodio produbljavanju regi-
onalnih i strukturnih razvojnih problema. Posledice u prostoru Republike su evidentne.

Osnovni motiv za angazovanje drzave u ovoj oblasti su ogromni unutarregionalni i
meduregionalni neskladi koji sputavaju razvoj, a iniciraju migracione tokove. Veliki i
strateski vazni prostori ostaju populaciono nepokriveni, a njihovi resursi neiskorisceni.
Istovremeno, u razvijenijim centrima dolazi do prekomerne koncentracije stanovnistva
i privrede, $to proizvodi negativne posledice u ekonomskoj, socijalnoj, prostornoj i eko-
loskoj sferi. Drzava nije imala sistemski regionalni odgovor na brojne teritorijalne defor-
macije kako bi ublazila tranzicione udare i ogranicenja sa kojima su suocena ugrozena
podrucja, odnosno doprinela njihovom osposobljavanju za autopropulzivni razvoj. To
se narocito odnosi na pomo¢ podru¢jima sa posebnim razvojnim problemima, kroz in-
vesticije i stimulisanje priliva kapitala, kako bi ta podru¢ja kompenzirala svoje strukturne
slabosti. Da bi podrska drzave bila efikasna, neophodno je obezbediti njen kontinuitet i
intezitet na duzi period.

Kompleksnost nasledenih regionalnih problema Republike uz pojavu novog regional-
nog ,tranzicionog siromastva” dostiglo je takve razmere, da je bilo neophodno pristu-
piti definisanju novog koncepta regionalnog razvoja. Pocetni koraci ve¢ su napravljeni:
usvojena je drzavna regionalna strategija, formirane su odgovorne institucije (Savet,
Ministarstvo, Nacionalna agencija za regionalni razvoj), usvojen je, po prvi put bazi¢ni
Zakon o regionalnom razvoju Srbije (jula 2009). Sva dosadasnja iskustva, kao i postojece
tendencije u regionalnom razvoju, ukazuju da su teritorijalne deformacije regionalnog
razvoja posledica ne samo defekata primenjivane politike regionalnog razvoja, nego pr-
venstveno, nedostataka sistemskih i institucionalnih regulativnih mehanizama.

1. REGIONALNO-DEMOGRAFSKA NERAVNOTEZA
Demografske neravnoteze, pored regionalne, imaju i svoju makroekonomsku dimenziju,

jer ljudski kapital predstavlja investiciju koja ima potencijal da donosi dugoro¢ni prihod
i eksponencijalni rast.

116 Obimna teorijska rasprava o ravnotezi sektorskog i regionalnog pristupa sedamdesetih i osamdesetih godina
nija dala nikakve prakticne rezultate (videti sve radove K. Mihalovica).

117 JRobinson naro¢ito apostrofira A. Smitha (Economic Philosophy, Chicago, 1962), jer ,slobodna trzisna utakmica
neminovno vodi polarizaciji, odnosno pojavi nerazvijenih podrucja”.
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VecinadrzavaJugoisto¢ne Evrope suocena je sademografskim problemima. Populaciona
regresija u Srbiji se, narocito u poslednje dve decenije, manifestuje u vidu smanjenja
ukupnog broja stanovnika, pada nataliteta, porasta nivoa mortaliteta, praznjenja rural-
nih podrudja, kao i izrazitog demografskog starenja stanovnistva. Prirodni prirastaj je
konstantno negativan, najnizi u okruzenju, stanovnistvo je medu najstarijim u Evropi,
ocekivano trajanje zivota i stopa smrtnosti odoj¢adi su znatno ispod evropskog prose-
ka. Procene govore da ce u Srbiji (bez AP KiM) 2020. godine ziveti oko sedam miliona
stanovnika.

Tabela 1. Demografski trendovi u okruzenju 2008.

s Stopa prirodnog Prosecna starost Stopa smrtnosti Procﬁna

Driava R - o stanovnistva do
prirastaja (%o) stanovnistva odojcadi (%o) 2020, (uhilj)

Srbija* -4,6 411 6,7 7.040%*
Bugarska -43 41,4 8,6 7.188
Rumunija -1,8 377 1,0 20.834
Hrvatska -1,9 41,0 45 4318
Madarska 31 39,4 56 9.893
Albanija 59 31,7 6,0 3338
Makedonija 23 323 97 2.025

* bez demografskih podataka za AP KiM**donja granica optimistickog scenarija
Izvor: Eurostat, UN Statistics Division, UNICEFUNECE, nacionalne statistike

Regionalni razvoj Srbije karakterisu dinami¢ni migracioni tokovi. Dok su u prethodnoj
deceniji dominirale spoljne migracije, prvenstveno one prisilne, pocetkom tranzicionog
perioda 2000-ih ucesce izbeglica u ukupnom broju migranata je postalo marginalno.
Demografske procene ukazuju da je sredinom 2008. godine nastavljen trend smanjenja
broja stanovnika u Srbiji, posebno u nekim regionima, najvise u Isto¢noj Srbiji (Borska
oblast -8,3%, Zajecarska -8,2%), dok je sa druge strane doslo do povecanja broja stanov-
nika (Beogradska oblast 2,9%, Raska 2,5%).

Karakteristi¢no je da se vise od polovine opstina u Srbiji nalazi u demografskoj regresiji,
a 19 opstina se nalaze u stadijumu izuzetne demografske ugrozenosti (pad vedi od -10%).
Prostorno-demografska asimetri¢nost je sve izrazenija: skoro trec¢ina populacije koncen-
trisana je na svega 20% teritorije, odnosno u uzim urbanim regionima. Najve¢u koncen-
traciju stanovnistva belezi Beogradska oblast (22,1% stanovnistva), zatim Juznobacka
(8,2%) i Nisavska (5,1%), dok najmanje ucesce u populaciji imaju Toplicka i Pirotska (po
1,3%). Dominantnost srpske prestonice najbolje ilustruje vrednost indeksa urbane pri-
marnosti od 5,01 (odnos broja stanovnika Beograda i Novog Sada). Nesklad izmedu sta-
novnistva vodeceg i ostalih gradskih naselja ukazuje da Srbija nema pravilno i ravnomer-
no razvijen urbani sistem, kao i da tokovi urbanizacije nisu planirano usmeravani.
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Grafikon 1. Trend regionalne populacione regresije
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Srbija u celini pripada tipu D - demografski ugrozeno podrucje (vrednost Indeksa od
69,8), koji karakterise izrazita depopulacija, slabi demografski resursi i zaostajanje, a sto
se, pre svega, odnosi na nerazvijeno i prigrani¢no podru¢je. Regionalna analiza Indeksa
demografskih resursa ukazuje da 73 opstine pripadaju grupaciji krajnje, a 37 grupaciji de-
mografski ve¢ ugrozenog podrug¢ja. Tipu A - demografski izrazito progresivno podrudje,
ne pripada nijedna oblast (najblize vrednosti ima Raska). Makroekonomske posledice
demografskog starenja podrucja Srbije (125 opstina pripada grupi C, D i E) ogleda se u
niskoj privrednoj aktivnosti i nivou razvijenosti (merena BDV), cak 62 opstine je (2008)
ostvarilo ispod 30% prosecne BDV Republike. Medutim, i podrucja koja spadaju u grupe
demografski stabilnog i progresivnog podrucja ne uspevaju da obezbede visi ekonom-
ski efekat, jer opstine Novi Pazar, Tutin, Sjenica, Prijepolje, Bujanovac i PreSevo ostvaruju
svega od 5% do 23% BDV proseka Srbije. Balans izmedu obima i strukture populacije,
obrazovnog nivoa i vitalnosti jedino je ostvaren u gradovima (Beograd, Novi Sad, Nis,
Kragujevac, Vranje, Pancevo) gde su trzista rada fleksibilna, kvalifikaciona struktura i kon-
centracija stanovnistva mogu obezbediti adekvatnu ponudu radne snage kao odgovor
na dinimiku i razvoj sektora privrede i usluga.

Demografski indikatori iniciraju zaklju¢ak da regionalna razvojna politika mora da u stra-
teskim odlukama apostrofira mere kojima se odreduje buduci demografski potencijal
Srbije u celini, a posebno njenih ve¢ sada ugrozenih podrugja. Srbija kao i druge zemlje
koje se suocavaju sa slicnim problemima, ocekuje nedostatak mlade, radno sposobne
radne snage, sto vec sada, a posebno u buduénosti, zahteva matricu razli¢itih mera ko-
jima se otklanjaju demografski nedostaci, koji se u sadasnjem trenutku izrazavaju kroz
nezaposlenost, a dugoro¢no kroz problem penzionog osiguranja. Usled ocekivanog
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negativnog trenda demografskih kretanja u Srbiji (i posebno ve¢ ugrozenih podrugja),

reSenja evropskih zemalja u ovom segmentu su raznovrsna, kao na primer:

« vece angazovanje demografskih ,rezervi’ (pre svega Zena i ,mladih penzionera“)
koje su danas jos uvek neiskoris¢ene;

« uvodenje fleksibilnosti u pogledu starosne dobi potrebne za odlazak u penziju;

«  pojacana (i)migracija (narocito mlade radne snage).

2. REGIONALNI EFEKTI TRANZICIONOG PERIODA

I pored dinamicnog tranzicionog privrednog rasta (2001-2008) od 5,4%, regionalnu privrednu
aktivnost karakterise izrazita neravnomernost. Regionalnu dimenzija tranzicionog perioda je
obelezio proces urusavanja velikih provrednih sistema na regionalnom nivou, permanentni
visoki gubici i skromni izvozni rezultati.

Asimetri¢nosti su u velikoj meri rezultat regionalnih specifi¢nosti, narocito strukture re-
gionalnih privreda koje uticu na lakse ili teze prilagodavanje tekuc¢im privrednim i drus-
tvenim promenama. Osim tekuceg prilagodavanja, nisu ostvarene dublje ekonomske
promene u regionalnim strukturama.

Regionalni efekti transformacije drustvene svojine posledica su razlicitih startnih pri-
vrednih struktura. Generalno, privatizovana preduzeca ostvarila su pozitivne rezul-
tate poslovanja (povecanje stalne imovine, prihoda i dobiti), ali su njihovi ukupni
tranzicioni efekti na rezultate privrede skromni.

Knjigovodstveno, privatizovana preduzeca su smanjila svoje uces¢e u stalnoj imovini
(6,3%), kapitalu (5,6%) i prihodu (5,5%), a za samo 3,3% su povecala svoje ucesce u do-
biti privrede. Tako, od ukupno privatizovanih 2.405 preduzeca (2002-2009) sa podrucja
Beogradske (584) i Juznobacke oblasti (269) je ¢ak 35,5%. Osnovni pozitivni efekti pri-
vatizacije ogledaju se u smanjenom uce$c¢u u ukupnim obavezama (sa 21,3% na 14,4%),
gubitku (sa 23,6% na 11,4%) i kumuliranom gubitku (sa 20,8% na 11,6%), odnosno, pove-
¢anim uces¢em u ostvarenoj neto dobiti (sa 15,0% na 18,3%) ukupne privrede. Medutim,
njihovo poslovanje optereceno je i dalje visokom zaduzenos¢u (ukupne obaveze su po-
vecane za 64,4%) i gubicima (povecanje za 25,8%), koje se odrazilo na smanjenje vredno-
sti kapitala. Kapital privatizovanih preduzeca belezi smanjenje (za 8,3%), usled visokog
ucesca kumuliranih gubitaka (27,6% vrednosti kapitala) i ukupnih obaveza (prevazilaze
vrednost kapitala za 25,4%).

Regionalne asimetri¢nosti u Srbiji su u direktnoj zavisnosti od ekonomske razvijenosti.
Privreda Srbije je jednodimenzionalno koncentrisana na podrugje velikih centara, koji
imaju izrazitu privlacnost u odnosu na ruralno podrugje, kako za domace, tako i za stra-
ne vlasnike kapitala. Ekonomsku koncentraciju u Beogradskoj i Juznobackoj oblasti
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najocitije prikazuje kretanje novostvorene vrednosti i zarada. S druge strane eko-
nomska nerazvijenost obuhvata sve veci prostor Republike. Tako nerazvijena podru¢ja
Jablanicke, Pcinjske, Raske, Rasinske, Nisavske i Toplicke oblasti beleze konstantno izra-
zito visoke stope nezaposlenosti u tranzicionom periodu (iznad 40%), pracenu i ekstre-
mno visokom stopom demografskog praznjenja.

Tabela 3. Regionalni efekti privatizacije 2002-2008. (stope rasta/pada)

OBLASTI Broj preduzeca Zaposlenost Kapital Prihod Dobit Gubitak
Borska 33 -40,7 -61,8 204,7 2936,6 -35,0
Branicevska 62 -434 5,0 619 -46,9 171
Beogradska 584 -473 13,2 70,4 7273 93
Zajecarska 44 -51,8 374 46,0 -45,1 444,0
Zapadnobacka 96 -479 5,5 52,5 96,1 1711
Zlatiborska 98 -46,1 -1,6 96,9 13777 13,9
Jablanicka 57 -64,8 -459 6,7 -38,6 -16,4
Juznobanatska 19 -419 24,6 46,2 166,5 197,7
Juznobacka 269 -43,3 12,8 57,5 6789 3,0
Kolubarska 57 -47,6 -30,0 59,9 829,8 21,2
Macvanska 76 -50,6 173 779 808,9 -25,8
Moravicka 78 -59,7 -10,5 37,0 129,0 -48,0
NiSavska 13 -421 -43,7 574 501,6 26,1
Pirotska 24 -49,7 -69,9 17,7 10428,6 72,6
Podunavska 43 -329 -57,7 302,1 4854,7 30,2
Pomoravska 57 -13,4 -28,8 70,7 1558,1 -30,4
Péinjska 41 -28,8 -45,5 68,1 52,8 4224
Rasinska 51 -40,5 40,4 mz7 1765,9 378
Raska 59 379 -191 48,1 2219 58
Severnobanatska 98 -46,0 221 50,0 45,0 101,7
Severnobacka 100 -339 -16,8 46,8 2349 3453
Srednjobanatska 91 -48,2 10,2 35,4 1701,2 -33,7
Sremska 84 -44,4 -27,5 47,6 24771 55,4
Toplicka 17 -67,4 -56,7 -133 102,9 7,2
Sumadijska 54 -42,4 -44,0 58,0 153,6 13,6
UKUPNO 2405 -46,5 -83 723 3989 258

Negativan finansijski rezultat iskazalo je ¢ak 18 oblasti. Medutim, i unutar oblasti po-
stoje razlike u poslovnoj efikasnosti lokalnih preduzeca; tako na primer, samo opstina
Lajkovac ostvaruje veci gubitak nego ostale cetiri opstine kolubarske oblasti koje ostva-
ruju dobitak.
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Nezaposlenost u Srbiji, ni po karakteru ni po izvorima, nije klasi¢na nezaposlenost ona je i
agregatna (u smislu nedovoljne traznje) i strukturna (u smislu nedovoljne prilagodenosti
ponude potrebama za radnom snagom u pogledu kvalifikacija, kulturnog nivoaii sl.). Na
postojecem nivou traznje, nezaposlenost bi bila manja da postoji veca uskladenost po-
nude i traznje na nivou struc¢nosti, profila i teritorijalne zastupljenosti.

Grafikon 2. Regionalna tranzicija ekonomskih performansi
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Socijalni nesklad na regionalnom nivou moze se analizirati i preko odnosa izmedu bro-
ja zaposlenih i broja penzionera. Naime, dok je u Beogradskoj oblasti ovaj odnos 2,2 i
povoljniji je od proseka Srbije (1,4 zaposlena na jednog penzionera), a u nerazvijenim
opstinama taj odnos je znatno nepovoljniji - u nekim se izjednacio broj zaposlenih i broj
penzionera, a u ¢ak 74 opstine broj penzionera veci je od broja zaposlenih.

Generalno, ekstremne razlike izmedu razvijenih i nerazvijenih, kao i unutar nerazvije-
nih podru¢ja Srbije, permanentno se uvecavaju. Mereno bruto dodatom vrednoscu po
stanovniku(BDV), Grad Beograd ostvaruje 16 puta vecu vrednost u odnosu na Toplicki
okrug.

3. REGIONALNA DIMENZIJA KONKURENTNOSTI

Nesklad u regionalnoj i konkurentnosti ogleda se u koncentraciji privredne aktivnosti uspes-
nih preduzeca, visokoj dobiti i zaposlenosti u Beogradskoj i Juznobackoj oblasti, dok su ostali
regioni suoceni sa niskom privrednom aktivnoscu, nerazvijenoscu i visokim troskovima rada.
Visoku regionalnu ekonomsku asimetri¢nost u 2008. karakterisu sledece Cinjenice:

«  Najvedi broj preduzeca je u Beogradskoj (38.818) i Juznobackoj oblasti (10.007), to je
vise od polovine ukupnog broja privrednih subjekata Srbije.
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« Regioni sa zanemarljivim uce$¢em u broju novoformiranih preduzeca: Toplicka
(0,47%), Pirotska (0,69), Zajecarska (0,79) i Borska obalst (0,80%).

« Unutarregionalna ekonomska asimetrija najocitija je u broju preduzeca, i to u naj-
razvijenijoj i najnerazvijenijoj oblasti (Juznobacka i Jablani¢ka): u Novom Sadu ima
112 puta vise preduzeca nego u Titelu, a u Leskovcu 97 puta vise nego u Crnoj Travi.

« Najvece ukupne stope zaposlenosti ostvarili su Beogradska (39,2%), Juznobacka
(36,0%) i Severnobacka oblast (27,7%). Dominantno je ucesc¢e Beogradske oblasti u
ukupnom broju zaposlenih u privredi Srbije od 31,4%, slede Juznobacka (10,8%), Ni-
3avska (4,9%), Sumadijska (3,4%) i Juznobanatska (3,6%). Ostale oblasti su prose¢no
participirale sa 3%.

« Regionalna analiza imovine i kapitala upucuje na zaklju¢ak da, sem Beogradske, Juz-
nobacke, Borske, Juzno-banatske i Zlatiborske oblasti, ostale oblasti su raspolagale
sa manje od 2% imovine i kapitala Republike.

«  Beogradska i Juznobacka oblast u¢estvuju sa 2/3 ukupnog republi¢kog prihoda i do-
biti i vise od 2/3 kapitala.

Tabela 4. Regionalna ekonomska koncentracija 2008.

OBLASTI Broj preduzeca Zaposlenost Prihod Dobit Gubitak Kapital
Beogradska 41.0 314 49.0 520 53.0 56.0
Juznobacka 1.2 10.8 16.6 14.0 74 12.5
Ukupno 522 42.2 65.6 66.0 60.4 68.5

Regionalne privrede nisu dovoljno restruktuirane za visoke zahteve konkurentskih ino-
trzista. Polovina izvoza Srbije koncentrisana je u tri okruga, dok okruzi sa nerazvijenim
opstinama skoro simboli¢no uti¢u na izvozne i uvozne rezultate srpske privrede.

Izvozna aktivnost nacionalne privrede najbolje odrazava njen konkurentski potencijal.
Kada se analizira regionalna konkurentnost onda se razmatra sposobnost regiona da
privuce, ubrza i podrzi privrednu aktivnost tako da privreda tog regiona ima dinamican
privredni rast. Kako je ravnomerniji regionalni privredni razvoj cilj, a podizanje njihove
konkurentnosti stratesko opredeljenje Srbije, prioritet regionalne politike u izvoznom
segmentu je podsticanje dinami¢nog razvoja regiona povecanjem njihove konkuren-
tnosti i izvozne orijentacije.

lako spoljnotrgovinska aktivnost u tranzicionom periodu belezi dinamican rast, $to je
uticalo na nivo koeficijenta otvorenosti ekonomije (u 2008. godini 80% u odnosu na 21%
u 2001.), Srbija konstantno belezi rast spoljno-trgovinskog deficita. Cinioci su: nepovolj-
na izvozna struktura (dominiraju radno i resursno intenzivni proizvodi) i dinami¢an uvoz
energetskih sirovina i tehnoloski intenzivnih proizvoda. Oblasti sa najve¢im brojem pre-
duzecaiucesc¢em u prihodu privrede Srbije su one oblasti koje najvise doprinose srpskim
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izvoznim rezultatima - Beogradska, Juznobacka, Podunavska i Juznobanatska oblast. U
izvoznoj strukturi, sa u¢es¢em preko 50%, dominiraju radno intenzivni (za ¢iju proizvod-
nju je karakteristi¢can nisko kvalifikovan rad) i resursno intenzivni proizvodi (proizvodi
niskog stepena finalizacije, uglavnom agrarni i rudni inputi), najmanje konkurentni pro-
izvodi, koji na svetskom trzistu ne konkurisu kvalitetom, ve¢ niskom cenom. Od pocetka
tranzicionog perioda od 2001. godine u strukturi izvoza smanjuje se u¢esée proizvoda na
kojima bi trebalo da se zasniva buduca konkurentnost Srbije, a to su tehnolosko-inten-
zivni proizvodi i proizvodi intenzivni ljudskim kapitalom, u cijoj proizvodnji dominiraju
koris¢enje modernije tehnologije, kvalifikovan rad, savremeni metodi upravljanja proce-
som proizvodnje i kod kojih je zastupljena konkurencija kvalitetom.

4. REGIONALNA DIMENZIJA INVESTICIJA

Dugoroc¢na finansijska stabilnost privrede postoji ako su dugoro¢no vezana sredstva u
potpunosti jednaka kvalitetnim izvorima finansiranja (sopstveni kapital i dugoro¢ni kre-
diti). Ukoliko nisu, odnosno, ako su vezana za kratkoroc¢ne izvore, dolazi do ugrozavanja
tekuce i buduce likvidnosti privrede. Analiza regionalne finansijske stabilnosti pomocu
koeficijenta finansijske stabilnosti ili pokazatelja pokri¢a stalne imovine kapitalom, pokazuje
dali je, i u kojoj meri finansiranje stalne imovine vrieno iz kapitala ili tudih izvora (kratko-
rocni krediti i drugo). Generalno, finansijska stabilnost preduzeca u 2008. je izuzetno ni-
ska (0,693), sa trendom blagog pada (-0,054) u odnosu na 2007. Regionalna analiza ko-
eficijenta finansijske stabilnosti ukazuje o kompletnoj nestabilnosti svih regiona
(naime, vrednosti iznad 1 ne ostvaruju preduzeca ni jedne oblasti u Srbiji). Najvisu
finansijsku ravnotezu, ostvaruju preduzeca sa podru¢ja Zlatiborske (0,937), a najnizu pre-
duze¢a Sumadijske i Jablani¢ke oblasti.

Grafikon 3. Investicije u Preradivacku industriju 2008.- namenska struktura
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Razlozi visoke finansijske nesigurnosti leze u velikoj investicionoj pasivnosti. Karakter in-
vesticija prema nameni okrenut je, pre svega, u pravcu rekonstrukcije, modernizacije i
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odrzavanja postojecih kapaciteta (54,2%). Ucesce aktivnih investicija, odnosno ulaganje
u nove kapacitete, iznosi 45,8%, 5to je nedovoljno za znacajnije podizanje konkurentno-
sti privrede. Najvece ucesce u novim kapacitetima belezi razvijena Juznobacka oblast
(62,2%), dok visoko ucesce investicija u modernizaciju i odrzavanje (preko 50% od uku-
pnih investicija) ima 18 oblasti u Srbiji, medu kojima su i sve nerazvijene oblasti (Borska,
Pcinjska, Rasinska, Jablanicka i drugi).

Razvijene oblasti (Beogradska i Juznobacka) kontinuirano imaju uces¢e u ukupnim
investicijama vece od 50%, $to govori o atraktivnosti regionalnih ambijenata za nove
investicije.

Il. STEPEN RAZVIJENOSTI | PODRUCJA SA POSEBNIM RAZVOJNIM
PROBLEMIMA

1. STEPEN REGIONALNIH DISPROPORCIJA

Zakonom o regionalnom razvoju Srbije (juli 2009. i izmene u maju 2010) po prvi put u
Srbiji su utvrdeni statisticki regioni NSTJ-2 nivo''8, u svrhu planiranja i sprovodenja regio-
nalne politike Srbije i koris¢enja sredstava EU fondova.

Analiza razlicitih pojedinacnih i sintetizovanih indikatora za merenje regionalnih dispari-
tetaima za cilj da pruzi integralnu sliku ukupnog stanja razvijenosti regiona, a posebno u
kontekstu razvoja sektorskih politika na nivou regiona. Izrazita teritorijalna neravnomer-
nost predstavlja osnovno obelezje regionalnog razvoja Srbije. Iznijansiran socio-demo-
grafski i ekonomsko-funkcionalni razvoj prisutan je na nekoliko nivoa (a) koncentracija
ekonomskih aktivnosti u Beogradu i Novom Sadu, (b) sve vece nerazvijeno podrugje i (c)
polarizacija izmedu razvijenog centra i nedovoljno razvijene periferije.

Nekoliko nalaza relevantnih za projekciju regionalnih parametara do 2020. godine.
Tranzicionu zakonitost povecanja regionalnih razlika najbolje ilustruje regionalno kre-
tanje bruto dodate vrednosti. Koeficijent varijacije BDV po stanovniku pokazuje perma-
nentan rast regionalnih razlika u periodu 2004-2008, odnosno, porast prosec¢nog odstu-
panja BDV po stanovniku na regionalnom nivou od proseka Srbije. Drugi nalaz se odnosi
na unutar-sektorsku strukturu BDV u kojoj se vrsi dodatna diferencijacija zastupljenosti
regiona u privrednoj aktivnosti Srbije. Naime, Beogradski i region Vojvodine ucestvuju sa
64% u BDV industrije Srbije.

118 NSTJ - nomenklatura statistickih teritorijalnih jedinica u skladu sa standardima Eurostat-a.
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Tabela 5. Prostorni indikatori razvijenosti regiona Srbije (NSTJ-2) 2008.

REPUBLIKA SRBIJA 88.361 7350.222 83,2 0,15 64 1,00
Region Vojvodine (7 oblasti*) 21.506 1.979.389 92,0 0,17 89 113
Beogradski region (17 op3tina) 3.227 1.621.396 502,4 1,42 76 1,87
Sumadija i Zapadna Srbija (8 oblasti) 26.483 2.036.011 76,9 0n 56 0,80
JuznaiIstocna Srbija (9 oblasti) 26.255 1.713.426 65,3 0,09 64 0,70
Region Kosovo i Metohija (5 oblasti) 10.887 - - - - -
Koef. varijacije NUTS-2 0,432 0,383 1,189 1,632 0,211 0,462

Tabela 6. Struktura realnog sektora privrede Srbije po regionima 2008.

Privreda Srbije=100

BDV 234 52,6 50 59 76 50 05
preduzeca u industriji 25,6 315 10,8 75 13,6 10,5 0,4
zaposleni u industriji 26,7 241 8,7 18 15,7 1,0 1,8
ucedce regiona u BDV sektora, Srbija=100

poljoprivreda 61,7 26,4 2,5 39 41 1,2 0,2
industrija 30,2 338 70 99 10,7 74 09
gradevinarstvo 179 57,2 75 43 8,0 49 0,2
usluge 15,3 70,8 29 2,7 5,0 3,2 01

Izvor: Republicki zavod za razvoj

Grafikon 4. Regionalni koeficijent varijacije BDV/st
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Teritorijalni raspored BDV preradivacke industrije pokazuje da se najvise stvara u regionu
Vojvodine i to u sektoru prehrambene industrije (45%) i Beogradu (29%). Koncentracija
stvaranja BDV drvne industrije (55,4%) u regionu Beograda, proizlazi iz izuzetno razvi-
jene izdavacke i stamparske delatnosti. Isto¢ni region se izdvaja po stvaranju BDV u
metalskoj industriji (27,2% u metalskom kompleksu Srbije); dok je u Zapadnom regionu
najzastupljeniji sektor tekstila, koze i obuce. Hemijska industrija Srbije najrazvijenija je
u Vojvodini gde se stvara 35% vrednosti BDV ovog sektora, zatim u regionu Beograda
(25%) i Sumadije (16%). Elektro i saobracajni kompleksi ¢ak 47% BDV u dinarima ostva-
ruju u Beogradu, a 26% u Vojvodini. Ovakav raspored industrije navodi na zaklju¢ak da
su primarna proizvodnja i industrijski kapaciteti nizeg tehnoloskog nivoa zastupljeniji
u nerazvijenijim regionima, dok su visoko tehnoloski i investiciono intenzivni sektori i
kompleksi zastupljeniji u privredno ja¢cim podru¢jima Srbije.

Tabela 7. Struktura BDV po sektorima regiona 2008.

Vojvodina Beogradski Zapadni  Isto¢ni  Sumadija  Juzni KiM

PRIVREDA REGIONA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Poljoprivreda 9,7 18 1,8 2,4 2,0 09 15
Industrija 53,4 26,6 58,2 70,2 58,5 61,2 83,0
vadenje rude i kamena 99 3,2 21 49 1,6 0,1 46,0
proizvodnja el. energije, gasa, vode 45 57 75 214 12,3 94 353
preradivacka industrija 39,0 177 48,6 439 44,6 517 1,6
Gradevinarstvo 6,9 9,7 13,4 6,6 9,4 8,7 41
Usluge 30,0 61,8 26,6 20,8 301 29,2 11,4
trgovina 155 22,5 15,6 1,7 171 14,0 2,7
saobracaj, skladistenje i veze 53 214 43 3,5 59 59 2,0
ostalo 92 179 6,7 56 71 93 6,7
lzvor: RZR

Tabela 8. Regionalne razlike

X Demografsko
NST) BDV/st Zarade/st Stopa nezaposlenosti .. .
praznjenje 1971-2008 (%)

NSTI2 6:1 451 31
(5 regiona) Beograd:Juznai Beograd:Sumadija i Juznailstocna

9 Istocna Srhija Zapadna Srbija Srbija:Beograd
NSTJ-3 16:1 41 41 1-28,5/:1+32/
(oblasti-okruzi) Beograd:Toplicki Beograd: Jablanicki Jablanicki:Beograd Pirotski:Beograd
NSTJ-4 12:1 41 /-81,6/:/+31/
(opstine) Novi Sad:0povo Lebane:Petrovac Crna Trava:Presevo
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Tranzicioni trendovi odrazili su se i na koncentraciju velikih industrijskih sistema, u koji-
ma radi preko 1000 zaposlenih. Od ukupno 55 preduzeca (2008), lociranih u 29 gradova,
pretezno su zastupljena u Beogradskom regionu (13), po 10 preduzeca radi u regionu
Vojvodine, Sumadije i Istoénom regionu, u Zapadnom regionu &etiri preduzeca, dok u
Juznom i regionu Kosova i Metohije posluje po tri preduzeca.

2. PODRUCJA SA POSEBNIM RAZVOJNIM PROBLEMIMA

TeZina regionalnih disproporcija diferencira tri grupe podrucja sa posebnim razvojnim pro-
blemima: (a) nerazvijeno podrucje (NRP), (b) devastirano podrucje i (c) podrudcje srpskih za-
jednica na KiM.

Nerazvijeno podrug¢je. Tradicionalno nerazvijeno podrucje obuhvata decenijski nera-
zvijene opstine, karakteristi¢ne po izuzetno oskudnim infrastrukturnim, materijalnim,
privrednim i kadrovskim resursima. Nerazvijeno podru¢je je decenijama (od 1971. do
2000.) obuhvatalo tridesetak opstina, kojima se za osam godina pridruzilo jos desetak
opstina, tako da danas mozemo govoriti o oko 40 opstina koje imaju klasi¢ne atribute
nerazvijenosti.

Tabela 9. Nerazvijeno podrucje (NRP) 2008.

Opsti podaci 2008. Zaposlenost Nezaposlenost
Broj : PovrSina Stopa delvm!gra‘f- broj  stopa ivo broj stopa Nivo

stanovnika km2 skog praznjenja RS=100 RS=100
ukupno 821.981 19.803 -7,0 126.560 15,4 56,6 122.853 493 184,6
% uRS 1,2 24 / 6,3 / / 16,9 / /
Privreda — indikatori poslovanja u 2008.

B D e TR et T T ot KR i

slenih preduzeca imovina prihod

% uRS 41 4,5 19 19 21 14 32 18

lzvor:RZR

Devastirano podrug¢je. Kao posledica ekonomske distorzije devedesetih godina, proce-
sa transformacije privrede u trzisnu privredu i tranzicionog ekonomskog prilagodavanja,
pored tradicionalno nerazvijenih, stvarana je nova grupa opstina sa posebnim razvojnim
problemima - tzv. devastirano podrucje. Radi se o nekadasnjim industrijskim centrima,
koji su bili nosioci regionalnog privrednog razvoja. Devastirano podrucje obuhvata 20
industrijskih gradova koji su u odnosu na devedesete izgubili vise od 40% poslovnog
prihoda i vise od 50% zaposlenih iz preradivacke industrije.

Na devastiranom podrudju, najvise su pogodeni dominantni sektori privrede (proizvod-
nja saobracajnih sredstava, metalni kompleks, rudarstvo, tekstilna industrija), koji su an-
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gazovali veliki broj radno-sposobnog stanovnistva. Prisutni problemi nastali su iz slabe
iskoriscenosti kapaciteta i niske konkurentnosti industrijskih proizvoda, tehnoloskog za-
ostajanja vecine kapaciteta, nagomilanih gubitaka, kao i viska radne snage.

Tabela 10. Devastirano podrucje 2008.

Opsti podaci Zaposlenost Nezaposlenost
Broj stanovni- PovrSina Stopa den}u{gra.f- broj stopa ivo brej  Stopa Nivo
ka 2008. km2  skogpraznjenja RS=100 RS=100

ukupno 1.444.452 16.647 4,0 334M5 231 85,0 184.835 356 1335
% uRS 12,6 19,8 / 74 / / 184 / /
Privreda - indikatori poslovanja u 2008.
ukupno Broj Iz:: EE pre::lozleéa i::\lllil:a Kapital I:::'::; Dobit Gubitak BDV
% uRS 15,0 12,6 83 84 9,0 6,9 141 96

Srpske zajednice u AP Kosovo i Metohija. Podrucje visokog rizika, koje se ogleda u
izuzetno osetljivoj politickoj i bezbednosnoj situaciji, opredeljuju¢e deluje na sve eko-
nomske i drustvene tokove na podrugju srpskih zajednica na AP Kosovo i Metohija. Opsta
analiza stanja na ovom podru¢ju ogleda se u razorenoj privredi, rekordnoj stopi nezapo-
slenosti, visokoj zavisnosti od strane pomodi, niskom nivou stranih investicija, dubokoj
socijalnoj krizi i konstantnom narusavanju osnovnih Zivotnih i privrednih uslova (ener-
getska snabdevenost pre svega).

Srpske zajednice na Kosovu i Metohiji obuhvataju oko 250 naseljenih mesta u kojima zivi
oko 130.000 stanovnika. Ekonomski osiromaseno stanovnistvo, bez zaposlenja, dodatno
je suoceno sa ¢estim etnickim konfliktima, visokom stopom nezaposlenosti, losim soci-
jalnim statusom, niskim kvalitetom obrazovanja, neodrzivim infrastrukturnim i komunal-
nim uslovima i nedostatkom ekonomskog prosperiteta.

Il PROBLEMI | RIZICI REGIONALNOG RAZVOJA SRBIJE DO 2020.

Problemi i rizici regionalnog razvoja Srbije do 2020. mogu se diferencirati u dve velike
grupe: (a) globalni (eksterni), i (b) unutrasnji (interni).

A.GLOBALNIRIZICI
Globalni trendovi poput globalizacije, kontinuiranih regionalnih razlika, urbanizacije,

klimatskih promena i energetske zavisnosti u velikoj meri mogu da odrede i konac¢ne
efekte kohezione politike EU kao i nacionalnih politika na regionalni razvoj.
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« Regioni sa nizom produktivnos$¢u, stepenom inovativnosti i obrazovanosti
radne snage, a koji i dalje svoje ekonomiju baziraju na proizvodnji robei usluga
sa niskom dodatnom vrednoscu, osetic¢e najvece potrese globalizacije.

« Usled posledica svetske ekonomske krize, ekonomije se skupljaju i ulaze u recesiju,

nezaposlenost se povecava a privredni rast se smanjuje. Ovaj trend ¢e se u mnogim
aspektima odraziti na efekte regionalnih politika Sirom sveta i vrlo je verovatno, da
¢e usled smanjenog priliva kapitala, jaz izmedu razvijenih i nerazvijenih biti po-
vecan.
Do 2007, u EU nezaposlenost se smanjivala i razlike izmedu regiona sa aspekta neza-
poslenosti su se zaista smanjivale. Od 2007, kao posledica globalne krize, zabelezen
je ogroman rast nezaposlenosti u Spaniji, Irskoj, Estoniji, Letoniji i Litvaniji i o¢ekuje
se da ¢e do kraja 2010. dosti¢i izmedu 11% i 17%, skoro duplo vise nego $to je bio u
2007. Takode, ocekuje se da ce ove zemlje iskusiti ne samo gubitak radnih mesta ve¢
i pad privrednog rasta, ¢ime ce se zavrsiti njihov trend dugog i odrzivog rasta. Bila
su tacna predvidanja ekonomista da ce recesija posebno jako udariti finansijski, gra-
devinski i automobilski sektor EU, Sto ¢e zahtevati ozbiljna restruktuiranja privrede u
narednom periodu.

«  Svetska kriza se negativno odrazava i na javne investicije u infrastrukturu. Do sada
su regionalne vlasti u proseku bile zaduzene za infrastrukturna ulaganja u visini od
70% u odnosu na ulaganja drzave. Medutim, usled pada budzetskih prihoda, i ne-
dostatka sredstava ocekuje se da ¢e doci do znatnog smanjenog obima investicija u
ovoj oblasti.

«  Studije pokazuju da je konvergentnost, tamo gde taj trend postoji, dug i spor proces.
Uprkos znacajnim ulaganjima u postizanje konvergentnosti, i dalje postoje razlike u
primanjima u vecini OECD zemalja. U oko polovini zemalja OECDa, vise od 40% BDP
se proizvodi u tek 10% zemalja.

. Cestazabluda je da ¢e rast BDP-a dovesti i do smanjenja regionalnih razlika. Naprotiv,
praksa je Cesto upravo pokazala suprotno: privredni rast je tek u nekim zemljama zai-
sta rezultirao u smanjenju regionalnih razlika, dok ih je u vecini drugih zemalja pove-
¢ao. U zemljama poput Spanije, Koreje ili Austrije gde je konvergentnost postignuta
usled razvoja nerazvijenih regiona rast je bio znatno brzi nego u zemljama koje su
regionalne razlike smanjile usled slabijeg rasta bogatijih regiona (primeri Nemacke,
Italije, Belgije, Holandije).

« Ipak, najvecu sansu za postizanje konvergentnosti imaju upravo zemlje EU. Primera
radi, razlike u primanjima izmedu drzava u SAD dostizu ¢ak odnos 1:5 (razlika izme-
du bogatog Vasington D.C. i najsiromasnije drzave u SAD Misisipi). U Turskoj, razlika
izmedu regiona Kocaeli i Agrije je takode vise nego petostruka, dok je u Meksiku
razlika izmedu glavnog grada Meksiko Sitija i najsiromasnije zemlje na jugu Ciapas
vise od Sest puta. Sa druge strane, u zemljama EU, razlika izmedu najbogatije i najsi-
romasnije regije je oko 1:2.
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B. UNUTRASNJIRIZICI

Analiza regionalnih neravnomernosti ukazala je da su klju¢ni ¢inioci regionalne pola-
rizacije Srbije i dalje: (a) kontinuirano nepovoljni demografski trendovi; (b) visoka
regionalna nezaposlenost, (v) permanentna devastacija industrijskog kompleksa,
(g) infrastrukturna neizgradenost (d) nezaokruzen i nefunkcionalan institucional-
ni okvir.

Iskustva drugih zemalja EU pokazala su da je dobre rezultate moguce ostvariti samo uko-
liko regionalne politike drzava obezbede postoje sledec¢ih sedam preduslova:

Politicka podrska. Pre svega, neophodna je kontinuirana, jasna i nedvosmislena po-
liticka podrska unutar zemlje ovom procesu. Takva podrska se ogleda u tome da se
redovno odvajaju znacajna sredstva za regionalni razvoj, da sve mere Vlade u sebi sa-
drze princip regionalne redistribucije i princip podsticanja konkurentnosti i da se za-
koni koji se ti¢u regionalnog razvoja primenjuju. Regionalna politika nije samo skup
nepovezanih politika koje imaju teritorijalnu dimenziju - ona zahteva multisektorski
pristup i koordinaciju svih politika i nivoa vlasti. Kratoro¢ni i brzo vidljivi efekti koji
imaju za svrhu puko sticanje politickih poena, daju samo prividan efekat Potemkino-
vih sela, dok se strukturni problemi i regionalne razlike uvecavaju.

Fleksibilnost i inovativnost kako bi se mere i instrumenti regionalne politike prila-
godili novim tendencijama, svetskim krizama i globalnim kretanjima. Globalizacija
je povecala pritisak na regione da iskoriste svoje komparativne prednosti. Kako bi
ovo postigli, regioni moraju da uspostave inovativne sisteme koji ¢e proizvesti visoko
kvalitetne proizvode i usluge.

Makroekonomska stabilnost, stabilnost cena i zdrava fiskalna politika stimulisu
investicije, povecavaju produktivnost i otvaranje novih radnih mesta u regionima.
Jake institucije. Kvalitetni i efikasni administrativni kapaciteti na svim nivoima, ja-
¢anje institucija i ljudskih resursa pokazali su se kao conditio sine qua non pravog ra-
zvoja. Potencijal za privredni rast uslovljen je kvalitetom drzavne uprave. Smanjenje
administritivnih barijera, smanjenje korupcije i povecanje kvaliteta osnovnih usluga
neophodne su reforme za razvoj.

Strucnost i analiticko-statisticka osnova Neophodna je dobro dizajnirana politika
regionalnog razvoja. Investicije u infrastrukturu i ljude moraju biti fokusirane, dobro
osmisljene i kreirane na osnovu komparativnih prednosti regiona, kako bi postigli
maksimalan efekat. Stoga, neophodne su dobre analize, studije i tacni i relevantni
statisticki podaci. U odsustvu istih, kreatori politika mogu napraviti pogresne pro-
cene o vrstama podrske odredenim regionima i dovesti ¢ak i do suprotnih efekata.
Na primer, jedan od losih primera regionalne politike u Nemackoj bilo je davanje
podsticaja za pokretanje ICT firmi u ruralnim podruc¢jima Bavarske, sto je konacno
dovelo do odliva ovih firmi iz ruralnih podrugdja i preseljenja u vece gradove kada
su one dovoljno napredovale. Drugi primer lose osmisljene politike jeste tamo gde
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su davane velike subvencije za privlac¢enje SDI ili za izgradnju nau¢no-istrazivackih
centara u Newcastlu u Engleskoj, mestu koje nikada nije imalo veliko iskustvo u ovim
oblastima niti razvijen preduzetnicki duh. Politika regionalnog razvoja mora da bude
dizajnirana tako da odgovara potrebama regiona.

« Partnerstvo. Tradicionalne podele na bottom-up i top-down razvojne politike su
prevazidene; efikasna regionalna politika sve vise je orijentisana ka principu dobrog
upravljanja sa vise nivoa vlasti, gde svaki nivo vlasti doprinosi kreiranju i sprovodenju
regionalne politike u okviru svojih nadleznosti. Ovakav pristup je neophodan ukoliko
se zeli postici efektivnost mera za razvoj infrastrukture, podizanje ljudskih kapaciteta
i unapredenje pozitivne poslovne klime. Efikasna regionalna politika podrazumeva
dobro dizajniran spoj izmedu nacionalnih prioriteta i regionalnih potreba.

- ,Prava mera” decentralizacije. lako je prisutan trend decentralizacije u razvijenim
drzavama, udeo regionalnih rashoda u ukupnim rashodima drzave porastao je sa
31% 1995. godine na 33% u 2005, kao posledica prenosenja novih nadleznosti re-
gionalnom nivou. Postoji pozitivna korelacija izmedu politicke decentralizacije i efi-
kasnosti u bogatim zemljama, ali je efekat slab ili ¢ak i negativan kada su u pitanju
decentralizacija i nerazvijene zemlje.

IV CILJEVI, STRATESKI PRAVCI REGIONALNOG RAZVOJA SRBIJE

Odrziv razvoj. Povecanje Zivotnog standarda danasnjih generacija je prihvatljivo, ako se
jacaju izvori blagostanja i unapreduju ¢inioci razvoja, sto za uzvrat povecava potencijal
razvoja buducih generacija. Odrzivi razvoj treba da rezultira u dugoroc¢no balansiranom
razvoju sve tri komponente blagostanja (ekonomske, socijalne i ekoloske).

Podizanje regionalne konkurentnosti. Klju¢ni razvojni cilj Srbije jeste - vece blago-
stanje stanovniStva. Za ostvarivanje tog cilja Srbija strategiju privrednog razvoja mora
prvenstveno da usmeri na podizanje regionalne konkurentnosti, smanjenje nezaposle-
nosti i siromastva.

Smanjenje regionalnih neravnomernosti i siromastva. Regionalne disproporcije se
kontinuirano povecavaju. Ostvarivanje ovog cilja je izuzetno vazno, imajuci u vidu da
nije zavrsen proces tranzicije. Osim toga, kolaps pojedinih privrednih sistema i proces
tranzicije uticali su da se parametri nerazvijenosti jos vise prodube na tradicionalno ne-
razvijenom Jugu Srbije, podru¢ju Starog Rasa i podru¢ju srpskih zajednica na Kosovu i
Metohiji, kao i da se, nekada razvijena industrijska podrucja Srbije, danas nalaze u jako
teskoj ekonomskoj i socijalnoj situaciji.

Zaustavljanje negativnih demografskih trendova. Depopulacija (intenzivan proces
demografskog praznjenja zahvatio je 79 opstina), migracioni tokovi, negativan prirod-
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ni prirastaj, demografsko starenje, smrtnost odojcadi (skoro dvostruko vise od proseka
zemalja EU), ocekivano trajanje zivota (¢ak Sest godina manje od EU-15) predstavljaju izu-
zetno velike demografske i razvojne probleme.

Nastavak procesa decentralizacije i izgradnja institucionalne regionalne infrastruk-
ture. Tranzicionim reformama poboljsan je polozaj jedinica lokalne samouprave, ali je i
dalje prisutan visok stepen centralizacije. Neophodno je postepeno sistemski jacati eko-
nomsku poziciju opstina i gradova. Nakon Strategije regionalnog razvoja Srbije i Zakona
o regionalnom razvoju Srbije postavljeni su institucionalni temelj regionalnog razvoja,
ali - neophodno je doneti ¢itav niz institucionalnih reSenja: (a) brojne podzakonske akte,
(b) izvrsiti ekonomsku regionalizaciju podru¢ja (NUTS-2 i NUTS-3) u funkciji pristupa fon-
dovima EU, (c) formirati institucije koje su odgovorne za ostvarenje strategije, (d) usagla-
siti statisti¢ki monitoring sa standardima Evropske unije.

V MOGUCI INTEGRACIONI EFEKTI NA REGIONALNI RAZVOJ"™®

Primarni razlog evropske regionalne politike je ekonomskog karaktera: jedino preko re-
gionalne politike EU moze efikasno da utice na regionalne socio-ekonomske disproporcije u
zemljama clanicama. Ovo opredeljenje je vrlo vazno za sve zemlje JIE, jer u tome lezi
ogromna sansa za regionalni, odnosno ukupan ekonomski razvoj Srbije. Sva istrazivanja
ukazuju da su glavni dobitnici integracija u EU, u prvom redu, drzave i regioni sa nizim
BDP/st, a to su sve nove ¢lanice EU i kohezione drzave. Najvedi skok u priviednom rastu
ucinile su nove ¢lanice EU.

Kratki izvodi istraZivanja integracionih efekata na regionalni razvoj:

« Pad nezaposlenosti sa 13,4% na 12,4% u nerazvijenim regionima (2000-2006)

« Nedovoljna regionalna mobilnost radne snage u novim ¢lanicama EU

«  Privredni rast ne smanjuje automatski regionalne razlike

« Nerazvijeni regioni EU imali su najveca ulaganja u infrastrukturu, u intermodalni
transport

«  Raste pristup i kvalitet socijalnih i zdravstvenih usluga na regionalnom nivou

« Povecano investiranje u ljudski kapital i obrazovanje

« Povecana spona izmedu obrazovanja i biznisa

«  Sektorska i regionalna koncentracija R&D

«  Privrede sa manjom BDV se koncentriSu u manje razvijenim regionima

«  Ekonomska koncentracija u (glavnim) gradovima

« Povecava se institucionalni kapacitet na regionalnom i lokalnom nivou

119 Izvodi iz studije: Edvard Jakopin i Ana Perisi¢ Integracioni EU efekti na regionalni razvoj Srbije, FEFA 2009.
120 Dok je 1989, tek 56% fondova EU i8lo za razvoj nerazvijenih regiona, do kraja 2013. ovaj procenat ¢e iznositi ¢ak 85%.
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+ Smanjen je broj nerazvijenih regiona u odnosu na 75% EU (sa 78 na 70) i 50% (sa 39

na 30)

+ Razlika izmedu najbogatijih i najsiromasnijih regiona EU je 1:8

«  Smanjene su razlike izmedu tradicionalno najrazvijenih regiona i perifernih regiona
«  Stare zemlje EU smanjuju regionalne razlike, a u novim ¢lanicama EU se povecavaju

(Ce3ka, Finska, Gréka, Irska, Madarska, Poljska i Slovacka)
«  Glavni gradovi su uglavnom najbogatiji regioni
« Samo su neke drzave uspele da odrze policentrican model razvoja.

Integracioni efekti prikljuc¢enja Srbije u EU sa aspekta regionalnog razvoja su vise-
struki, znacajni i potvrdeni, direktni i indirektni, regionalno neravnomerniiimaju
svoju ekonomsku, demografsku, socijalnu, infrastrukturnu i humanu dimenziju.

MATRICA INTEGRACIONIH EFEKATA NA REGIONALNI RAZVO)J

Oblasti Nerazvijeni regioni i drzave

Razvijeni regioni i drzave

1. Opsti efekti

Pristup instrumentima, fondovima, institucijama EU ++ +
2. Posebni efekti

2.1. Makroekonomski efekti

Rast BDP-a ++

Rast zaposlenosti +/-

Rast produktivnosti + ++
Priliv SDI ++ +
2.2. Kohezioni efekti

Smanjivanje regionalnih razlika -- +
Podizanje konkurentnosti -- ++
Podsticanje prekogranicne saradnje ++ ++
2.3. Efekti na razvoj infrastrukture, ljudskih resursa i inovativnosti

Razvoj infrastrukture ++ +
Razvoj ljudskog i socijalnog kapitala + -
Obrazovanje - ++
Stanovnistvo -- -
Razvoj inovacija - ++
2.4. Indirektni efekti

Ekonomska koncentracija -- --
Institucionalni kapacitet ++ +/0
Urbani razvoj 0 0
Ruralni razvoj 0 0

lzvor: OECD. Stat
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Pored ukupnog razvojnog efekta za Srbiju je, sa aspekta regionalnog razvoja posebno
vazan infrastrukturni efekat i investicioni efekat. Izgradnjom vitalnog panevropskog
Koridora X, zaustavice se negativni razvojni trendovi i revitalizovati kompletno nerazvi-
jeno podrucje Juga Srbije. Sa aspekta investicija, na svaki EVRA utro$en kroz zajednicku
kohezionu politiku u regionima koji koriste sredstva u okviru cilja 1. dodatno se izdvaja u
proseku jo$ 0,9 EVRA investicija iz drugih izvora. Takode, u regionima koji koriste sredstva
u okviru cilja 2 (Konkurentnost regiona i zaposljavanje) na svaki EVRO investiran kroz
kohezionu politiku EU izdvaja se u proseku jos dodatnih tri EVRA investicija.

VI SCENARIO REGIONALNOG PRIVREDNOG RASTA DO 2020.

Projekcija regionalnog privrednog rasta izvedena je iz osnovne projekcije privrednog
rasta do 2020. godine.

Projekcija regionalnih stopa rasta (NSTJ-2 nivo) u funkciji promene regionalne strukture

Tabela 11. Regionalne stope rasta 2011-2020

Low-tech 5 5 6 7
Medium-low-tech 5 6 6 7
Medium-high-tech 7 10 12 12
High-tech 12 12 14 12

Regionalne strukturne promene 2020.

Tabela 12. Promene regionalnih struktura

Low-tech 55 48 55 47 43 34 39 35
Medium-low-tech 14 n 20 25 28 24 45 40
Medium-high-tech 19 21 19 19 22 31 12 17
High-tech 12 20 6 9 7 1 4 8

Efekti na regionalnom nivou 2020.
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Grafikon 5. Regionalni doprinosi BDV (preradivacka industrija)
Beograd Vopodma Sumnadya: Zap Srbyja Juf. iIst Srbija
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Efekti na smanjenje regionalnih disproporcija
Grafikon 6. Projekcija BDV preradivacke/st
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ZAKLJUCCI

Strukturne promene su simulirane na modelu privrednog rasta od 5,8% prosec¢no godis-
nje u periodu 2011-2020. i prosec¢noj stopi rasta preradivacke industrije od 7,3% godisnje.
Strukturne promene u preradivackoj industriji simulirane su preko tehnoloske strukture,
tako da su projektovane razli¢ite stope rasta za visoko-tehnoloske (High-tech), srednje-
visoko tehnoloske (Medium-low-tech), srednje-nisko tehnoloske (Medium-low-tech); i
nisko tehnoloske (Low-tech) podsektore preradivacke industrije.

U sklopu osnovnog modela privrednog rasta projektovan je model regionalnog rasta
regiona nivoa NSTJ-2 (Tabela 11). Region Sumadije i Zapadne Srbije i region Juzne i
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Isto¢ne Srbije imaju dinamicnije stope rasta preradivacke industrije u period 2011-2020.
Prosecna projektovana stopa rasta preradivacke industrije Beograda i regiona
Vojvodine je 6,5%, a regiona Sumadije i Zapadne Srbije i regiona Juzne i Istoéne
Srbije 8,8%.

Strukturne promene na regionalnom nivou prikazane su u Tabeli 12. Regionalni model
je ukljucio promene u regionalnim strukturama u svim regionima. Razvijeni regioni ne-
znatno smanjuju svoje ucesce (Grafikon 5), dok su sumarni efekti na smanjenje regional-
nih disproporcija prikazani na Grafikonu 6. Najve¢e promene u strukturi preradivacke
industrije locirane su u regionu Sumadije i Zapadne Srbije u podsektoru srednje-visoko
tehnoloske (Medium-low-tech) grupacije.

VII STRATESKI PRIORITETI | INSTITUCIONALNA RESENJA
1. INSTITUCIONALNA IZGRADNJA

Ravnomerniji regionalni razvoj nije moguce sprovesti bez efikasnog institucionalnog okvira,
koji se sastoji od institucija i instrumenata, razlicitih politika kojima se obezbeduje stabilnost,
kontinuiranost i uskladenost u razvojnom procesu.

Regionalni razvoj je refleksija kvaliteta i dinamike tranzicionih reformi, ogleda se u broj-
nim segmentima privrede i drustva, strukturnim promenama i transformaciji vlasnistva,
vertikalnoj i horizonatalnoj organizaciji drzave. Ipak, u ovoj fazi razvoja, na prvom mestu
se nalazi problem regionalne institucionalne izgradnje i proces implemantacije zakon-
skih resenja. Proces pridruzivanja EU samo je dodatno potencirao stepen neizgradenosti
institucija. Primaran problem institucionalnog uredenja regionalnog razvoja proistekao
je iz visedecenijskog zakonskog vakuuma, odnosno, nedonosenja osnovnih zakonskih
reSenja u ovoj oblasti. Jednom recju, nije se uspostavio sistem za sprovodenje strateskih
smernica na svim nivoima upravljanja iz oblasti regionalnog razvoja, pre svega, neuspo-
stavljanje srednjeg, regionalnog nivoa upravljanja regionalnom politikom. Posle usvaja-
nja Strategije regionalnog razvoja (2007), usvajanjem Zakona o regionalnom razvoju (juli
2009. i izmene maj 2010) zapocet je proces uspostavljanja jedinstvenog sistema uprav-
ljanja regionalnim razvojem, koje treba da doprinese promovisanju opstih nacela regio-
nalne politike drzave, uskladenih sa nacelima Evropske unije.

Osnovna obeleZja novog modela upravljanja regionalnim razvojem jesu:

« promovisanje nacionalnih i evropskih nacela regionalnog razvoja, koja su u saglasno-
sti sa kohezionom politikom EU, ali koja istovremeno odrazavaju specifi¢nosti Srbije;

« jasna institucionalna struktura i mehanizmi za upravljanje politikom regionalnog ra-
Zvoja;
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- efikasni mehanizmi saradnje izmedu regionalne i opstinske vlasti, kao i za Siru sarad-
nju;

« jasan koncept i terminologija;

« fleksibilnost: uredivanje opstih pitanja i stvaranje osnove za donosenje podzakon-
skih akata;

«  pravna osnova za pracenje i vrednovanje.

Zakon o regionalnom razvoju odrazava unutrasnju politiku upravljanja regionalnim ra-
zvojem, odnosno, predstavlja razradu kompleksnog sistema podrske na drzavnom, re-
gionalnom i opstinskom nivou. Uvodenje principa savremene regionalne politike treba
da se odvija u meri kojom se ove odrednice prilagodavaju specifi¢cnim uslovima zemlje
(npr. tradicija u vodenju regionalne politike, institucionalni kapaciteti, regionalna slojevi-
tost, instrumenti postojece podsticajne politike i sl.). Iskustva tranzicionih zemalja u ovoj
oblasti izdvojila su sledece karakteristike i elemente koje budu¢i podzakonski akti treba
da ispunjavaju:

jasnu metodologiju i instrumente merenja regionalnih razlika;

« razraden sistem (po vertikali i horizontali) koordinacije aktivnosti na sprovodenju
strateskih sektorskih ciljeva na regionalnom nivou;

« utvrdivanje godisnjeg finansijskog okvira u vidu podsticajne politike;

- fleksibilna zakonska resenja Srbije kojima bi se islo u susret procesu priduruzivanja
EU tako da osnovni zakon ne mora da se menja;

« detaljno preciziranje mehanizama regionalne politike - metodologije, regionalizaci-
je po NUTS klasifikaciji, nadleznosti institucija, finansiranje, programska dokumenta,
sistem podsticajnih mera i sli¢no.

2. AFIRMACIJA STRATESKOG PLANIRANJA REGIONALNOG/LOKALNOG RAZVOJA

Stratesko planiranje integrise ekonomsko i regionalno planiranje, ukljucujuci sve vise socijal-
nu i ekolosku komponentu. Regionalni razvojni planovi imaju integrativnu ulogu.

Efikasan i uspesan nacionalni, regionalni i lokalni razvoj je nezamisliv bez strateskog pla-
niranja. Efikasna podsticajna politika (fiskalna, monetarna, drzavna pomo¢, i dr.) treba
da bude zasnovana na prioritetima razvoja regiona i lokalnih samouprava kroz proces
strateskog planiranja. Planiranje regionalnog i lokalnog ekonomskog razvoja je sistemski
proces putem koga akteri iz privatnog, javnog i nevladinog sektora rade zajedno kako bi
stvorili bolje uslove za ekonomski rast i poboljsanje kvaliteta zivota za sve stanovnike na
konkretnom podrugju.

Novija ekonomska istorija sveta ukazuje da vecina zemalja koristi stratesko planiranje kao
instrument regulisanja privrede u ekstremnim privrednim i drustvenim uslovima - rato-
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vi, globalna kriza, tranzicija, integracija i slicno. Aktuelna svetska ekonomska kriza idu u
prilog ovakvom zaklju¢ku. Naime, kompletna zapadna literatura, od pocetka globalne
recesije, istice neophodnost/nuznost planiranja, programiranja razvoja. S druge strane,
integracija zemalja u Uniju odvija se po pravilima strateskog planiranja, 5to se ogleda u
jasno definisanim ekonomskim, finansijskim, programskim i projektnim okvirima.

Stratesko planiranje kao razvojni instrument jeste efikasan metod za relaksaciju socijal-
ne, ekonomske, drustvene, regionalne i ekoloske transformacije Srbije u periodu tranzi-
cije. Planiranje uspostavlja regulaciju balansiranog koris¢enja upravljackih mehanizama i
instrumenata. Isprepletenost znanja i planiranja, te njihov uticaj na strukturne promene
u drustvu, najbolje je definisao Fridman: ,Planiranje je osnovni instrument kojim drZzava
utice na tok drustvenih procesa i strukturne promene u drustvu”.

Tabela 13. Promene paradigme regionalne politike

Kriterijum Klasi¢na Moderna

. Lokacijska teorija, kljucni ¢inioci razvoja: proiz- Teorije regije: kljucni ¢inioci su inovacijsko
Teorijska osnova I Ja, KlJ ja:p jeregije: Kij j

vodni troSkovi i raspoloZivost radne snage

drustvo, mreze, klasteri

Pokazatelji politike
Namena

Cilj
Obim aktivnosti
Nacin delovanja

Jednakost li efikasnost
Nova radna mesta, nove investicije

Uzan
Reaktivan, projektno zasnovan

Jednakost i efikasnost

Povecana konkurentnost (preduzetnistvo,
inovacije, znanje)

Sirok

Proaktivan, strateski

Struktura politike
Okrug

Analiticka osnova
Klju¢niinstrumenti
Klju¢na aktivnost

Okruzi sa problemima

Pokazatelji

Podsticaji

Pomoc preduzecima, bazine infrastrukture

Sviregioni (okruzi)

SWOT analiza regije, regionalni pregled
Razvojni program

Poslovno okruzenje, meka infrastruktura

Organizacija

Nacin delovanja politike
Klju¢na institucija
Partneri

Administracija

Izbor projekta
Vremenski rok

Centralizovano (top-down)
Centralna oblast

Nema

Jednostavna / racionalna
Unutrasnji

Nema

Kolektivno partnersko

Regijska oblast

Lokalne vlasti, NVO, socijalni partneri
Kompleksna / razvojna
Participativan

Dugorocna perspektiva

Vrednovanje/Ocena
Vremenski period
Rezultati

Finalno (ex-post)
Merljivi

Prethodni, srednji, finalni
Tesko merljivi, pre svega, kratkorocno

lzvor: Savremeni preduzetnicki pristup lokalnom/regionalnom razvoju, PCMG, 2004.
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3. DECENTRALIZACIJA | POLICENTRICAN REGIONALNI RAZVOJ

U svetskoj teoriji i praksi opste je prihvaceno misljenje da se veca efikasnost sporovode-
nja politike regionalnog razvoja i planiranja obezbeduje kroz hijerarhijski izdiferencira-
ne sisteme odlucivanja. Time se omogucava aktivno ukljuc¢ivanje regionalnih, lokalnih
organa, institucija i ekonomskih subjekata u proces planiranja, koordinacije i realizacije.

Sprovodenje i izvodljivost decentralizacije zavise od drustvenih uslova, od faktora utica-

jaiod politicke volje da se promeni institucionalni sistem. Decentralizovana regionaliza-

cija predstavlja proces ciji je cilj formiranje celina, kao $to su pokrajine/regije/podrucja.

Oni mogu nastati na vi$e nacina. Najprirodniji nacin bio bi spontano formiranje regije

na osnovu njenih specifi¢nosti i funkcionalne vezanosti drustva za geografsko podruc-

je. Medutim, takav nacin je u stvarnosti redak. Ce$¢e dolazi do uspostavljanja podru¢ja

po odluci centralnih vlasti (normativni region, pokrajina), pri cemu su regije orude za

sprovodenje drzavne politike. Tako koncipirana regionalizacija predstavlja instrument za

pravnu legalizaciju i drustvenu legitimaciju regionalizma, kao i instrument za ostvariva-

nje ciljeva regionalnog razvoja drzave. Ona predstavlja sredstvo za razvojnu, prostornu,

socijalnu i kulturnu podelu drzavnog prostora radi:

« optimalne teritorijalne podele rada;

« funkcionalne intervencije drzave pri stvaranju boljih i ravnopravnijih moguc¢nosti za
delovanje trzisnih mehanizama;

« samorazvoja lokalnih i regionalnih zajednica koje se zasnivaju na samoinicijativnosti,
samoorganizovanju i samoupravljanju lokalnim i regionalnim ciniocima razvoja;

«  osmisljenog gazdovanja prirodnim resursima i razvojnim potencijalima.

Cinioci za odredivanje optimalne veli¢ine i vrsta decentralizovanih jedinica su brojnost
populacije (decentralizacija ¢e biti uspesnija u naseljenim zemljama u kojima su jedini-
ce drugog stepena populaciono vece nego mnoge male zemlje) i veli¢ina teritorije (u
velikim zemaljama, ukoliko su komunikacije otezane, decentralizacija je pozeljnija nego
u malim zemljama). S obzirom na izvodljivost njihove decentralizacije razlicite sluzbe po-
drucnih jedinica imaju razli¢iti tretman. Poslovi koji bi trebalo da se decentralizuju ran-
giraju se s obzirom na: (a) stepen eksternosti njihovog dejstva; (b) stepen naplativosti
vrienja sluzbe; i (v) stepen tehnicke slozenosti obavljanja sluzbe (tehnicke i menadzerske
vestine potrebne za njihovo obavljanje).

Vodeci ra¢una o navedenim parametrima, najmanje pogodni za decentralizaciju su iz-
gradnja puteva, sanitarni poslovi, Zeleznice, proizvodnja i prenos elektricne energije, a
najpogodniji skupljanje smedca, urbani transport, distribucija vode i ¢is¢enje ulica. Ako
se posmatraju pojedinacne funkcije unutar svake sluzbe, onda bi za planiranje investi-
cija najpogodniji izvrsilac bila drzava, za izbor investicije decentralizovana jedinica, za
izgradnju objekata najpogodniji izvrsilac je privatni sektor, za upotrebu i regulaciju obje-
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kata, kao i za odrzavanje objekata decentralizovana jedinica, dok je za nadzor i kontrolu
vréenja sluzbe najpogodniji izvrsilac drzava. Zakljucak koji se moZe izvesti je da istovreme-
no angaZovanje svih nivoa vlasti u pruZanju usluga jeste klju¢ uspesne decentralizacije.'”

Politicka volja je, dakle, odlucujuca za pocetak decentralizacije, a sam proces moze od-
lucujuce da utuce na preobrazaj centralizovano koncipiranog institucionalnog sistema.
Neophodno je izabrati kombinaciju istorijskih uzora i skorasnjih iskustava i, pre svega,
planskih (razvojnih) regija koje nikada nisu do kraja uspostavljene, a koje su dodatno
podstaknute (pre)uskom lokalnom politickom inicijativom. Veliki broj lokalnih inicijati-
va podstic¢e bojazan da moze doci do teritorijalnog ,raspada” regionalizma. Kada nema
volje za uspostavljanje decentralizacije, nema ni snage za afirmaciju zajednickih nacio-
nalno-ekonomskih interesa. Zato u mnogim zemljama nastojanja da se uspostavi drugi
stepen lokalne samouprave traju vise decenija.

Istorijski, politicki, privredni i prostorni uslovi za uvodenje decentralizovanog politickog
i administrativnog sistema u Srbiji nisu u potpunosti ispunjeni. Ni decentralizacija sama
po sebi jos nije nikakav doprinos unapredenju razvoja uz istovremeno smanjivanje re-
gionalnih dispariteta. Decentralizovana kontrola resursa pod odredenim drustvenim
uslovima, kao $to su npr. nerazvijenost, osiromasenje, propadanje prirodnih resursa, i
sl., moze i da zaostri konflikte. Instrumenti za prevazilazenje stanja povezani su sa finan-
sijskom ravnotezom, decentralizacijom raspolozivih kapaciteta, horizontalnom koordi-
nacijom i participacijom. Uporedo sa regionalizacijom obi¢no se odvija i proces devolu-
cije vlasti, ali u smislu partnerskog odnosa i supsidijarnosti. Polazeci od policentri¢cnog
sistema mogao bi se zatim formirati mrezni koncept upravljanja koji bi, s jedne strane,
onemogucavao bilo kakvu centralizaciju a, s druge strane, uspostavio moguc¢nosti za
skladan regionalni razvoj.

Promenjene okolnosti po prelasku u postindustrijsko drustvo uslovile su i potrebe za no-

vim strategijama regionalne politike. Posebna paznja ogleda se u privredi koja se sve vise

povezuje na regionalnom nivou. Na kulturnom i politickom nivou znacaj regija ogleda se

u regionalizmima i osnazenom regionalnom identitetu. Sve ce$ca primena regionalnog

nivoa zasniva se na tri temelja:

« konkurencija medu regijama primorava opstine na zajednicko delovanje; istovreme-
no, brojni zajednicki zadaci iziskuju intenziviranje meduopstinske saradnje;

« regionalizam i regionalni identitet dobijaju na znacaju kao motivaciona komponen-
ta uz pomoc slogana ,pomoc¢ za samopomoc”; to je u skladu sa konceptom prostor-
ne politike i jacanja endogenih potencijala, pri ¢emu, regionalni akteri imaju vaznu
ulogu;

121 NALED (2007), ,Terminologija i vrednosti decentralizacije” (DVuceti¢)
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- fleksibilna specijalizacija preduzeca, kao novi tip racionalizacije, odnosi se na izbor
lokacije u regijama koje su sposobne da obezbeduju produkciju ,just in time” uz po-
vezanost sa isporuciocima poluproizvoda.'*

Svi ovi Cinioci uti¢u na to da regionalni nivo postaje sve znacajniji za privredni razvoj.
Promena perspektiva zasniva se na spoznaji da je privredna razvijenost regija osnov za
ostvarivanje nacionalnih privrednih ciljeva. Tako drzava zavisi i od regionalnih resursa i
njihove privredne strukture, sto ukljucuje i njene socijalne i kulturne kvalitete.

4. REGIONALNA INTEGRACIJA U EU

Proces integracije Srbije u kontekstu njene evropske ekonomske i drustvene buducnosti ogle-
da se u sledecem: mogucnostima veceg izvoza, jacanju konkurencije, boljem tretmanu zapo-
slenih, zastiti potrosaca, slobodnijim tokovima novca, olaksanom poslovanju i investiranju,
institucionalnoj izgradniji, efikasnijoj drzavi i boljoj regionalnoj saradniji.

Regionalna integracija Srbije podrazumeva nekoliko nivoa medunarodne saradnje Srbije

sa njenim neposrednim i $irim okruzenjem:

«  prekogranicni ili transgranicni vid medunarodne saradnje obuhvata lokalne i regional-
ne teritorijalne zajednice susednih drzava koje se prostiru uz granicu sa Srbijom i
saraduju sa nasim pograni¢nim opstinama;

« transnacionalni ili regionalni vid saradnje obuhvata teritoriju ve¢eg broja drzava u
okviru odredene transnacionalne oblasti. Ovakav oblik saradnje podrazumeva pro-
store veceg broja drzava ili njihovih delova, a da nisu ograni¢eni samo na lokalne ili
regionalne teritorijalne jedinice koje se nalaze uz drzavnu granicu (Jugoistoc¢na Evro-
pa, Centralna Evropa, Podunavlje, Jadranski region, Crnomorski region);

« interregionalna saradnja je saradnja udaljenih teritorija, koje ne moraju da su u okviru
istog transnacionalnog regiona.

U cilju ostvarivanja brze i uspesnije regionalne integracije u EU kao prioritetne aktivnosti

Srbije izdvajaju se:

+ nastavak aktivnosti na ispunjavanju obaveza u vezi sa uskladivanjem zakonodavstva
sa komunitarnim pravom;

+ nastavak realizacije ve¢ potpisanih programa prekograni¢ne i transnacionalne sa-
radnje i dalja podrska povezivanju lokalnih i regionalnih nivoa vlasti sa drzavama
u neposrednom i Sirem okruzenju u razli¢itim oblastima (ekonomske, socijalne i in-
stitucionalne saradnje, insfrastrukture, prirodnih sistema, zivotne sredine, kulturnih
vrednosti);

122 Marjan Ravbar (2005), Faktori regionalnog razvoja u podeli Slovenije na pokrajine, str. 48.
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« jacanje postojecih struktura za upravljanje programima prekograni¢ne saradnje pre-
ko drzavnih, regionalnih i lokalnih prioriteta za prekograni¢nu saradnju;

« usvajanje i primena propisa, strateskih dokumeta, standarda i principa EU iz oblasti
regionalnog razvoja, prekograni¢ne i transnaciopnalne saradnje. Vazno je ratifikovati
Madridsku konvenciju, s obzirom na potencijalne instrumente kojima se omogucava
dugorocna i planirana saradnja sa prekograni¢nim partnerima i vedi razvojni efekti;

« uspostavljanje decentralizovanog sistema upravljanja fondovima EU podrazumeva
jacanje institucionalnih kapaciteta svih aktera regionalnog razvoja i obuku kadrova
u pogledu sticanja znanja iz oblasti koris¢enja sredstava EU fondova;

- funkcionalna i fiskalna decentralizacija, u cilju jacanja kapaciteta lokalne samouprave
i omogucavanja lokalnim samoupravama kvalitetnije obavljanje poslova iz njihove
nadleznosti, a posebno aktivnosti koje su usmerene na lokalni ekonomski razvoj.
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ENERGETIKA

REZIME

Pouzdano i sigurno snabdevanje energijom jedan je od osnovnih preduslova privrednog
razvoja. Na osnovu analize relevantnih cinilaca, moze se zakljuciti da energetski sektor
Republike Srbije karakterisu brojni problemi koji mogu biti ogranicavajuci cinioci daljeg pri-
vrednog razvoja: visok nivo energetske uvozne zavisnosti sa tendencijom daljeg rasta, osnov-
ni energetski indikatori ne samo da prevazilaze standarde EU nego su losiji od veéine zemalja
regiona, stanje infrastrukturnih kapaciteta je neadekvatno, nivo poslovne efikasnosti ener-
getskih privrednih subjekata je nezadovoljavajuci.

Sagledavanjem trenutnog stanja energetskog sektora, u smislu implikacija koje moze imati

na dalji privredni razvoj Srbije, definisani su sledeci strateski ciljevi:

« privlacenje investicija u izgradnju novih i modernizaciju postojecih elektroenergetskih
kapaciteta u vrednosti od oko 9 mird. EUR i oko 4 mlrd EUR investicija u gasnom sektoru,

- diverzifikacija izvora snabdevanja energijom i unapredenje Sire primene obnovljivih
izvora energije i

« unapredenje energetske efikasnosti u svim sektorima proizvodnje i potrosnje energije.

Kako bi se realizovali navedeni prioriteti neophodno je da se preduzme nizmera i aktivnosti,
medu kojima se po znacaju izdvajaju sledece: uklanjanje cenovnih dispariteta medu ener-
gentima i uvodenje komponente zastite socijalno ugrozenih potrosaca energije, sprovodenje
reorganizacije i korporatizacije energetskih subjekata, usvajanje novog Zakona o energetici
i Zakona o racionalnoj upotrebi energije, uklanjanje administrativnih prepreka i donosenje
podsticaja na sistemskom nivou za stimulisanje investicija u energetske projekte, a posebno
u one koji se baziraju na obnovljivim izvorima energije i drugo.

POSTOJECE STANJE, PROBLEMI | OGRANICENJA DALJEG RAZVOJA
ENERGETSKOG SEKTORA

ENERGETSKI BILANS | INDIKATORI
Obim i struktura energetskih resursa Srbije su nepovoljni. Najznacajniji raspolozivi ener-
getski resurs Srbije je ugalj. U raspoloZivim rezervama uglja ¢ak 93% cini lignit. Od uku-

pno procenjenih rezervi uglja, 14% se nalazi u Kolubarskom i 3,3% u Kostolatkom base-
nu. Najvedi deo rezervi nalazi se u Kosovsko-Metohijskom basenu.
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Pored uglja, znatan resurs ¢ini hidropotencijal velikih vodenih tokova, od ¢ega je iskori-
$¢eno oko 10.000 GWh, a preostali tehnicki iskoristiv hidropotencijal za gradnju objekata
snage vece od 10 MW iznosi 5.200 GWh godisnje. Osim toga, Republika Srbija raspolaze
znacajnim potencijalom obnovljivih izvora energije (ukljucujuci potencijal malih vode-
nih tokova do 10 MW) koji je procenjen na 3,83 miliona toe godisnje, Sto ¢ini vise od
tre¢ine ukupne godisnje proizvodnje primarne energije. Ucesce pojedinih obnovljivih
izvora energije prikazano je na Slici 1. Rezerve nafte i gasa su simboli¢ne.

Slika 1. Ucesce pojedinih oblika obnovljivih izvora
energije u energetskom potencijalu

Sunceva energija
17%
Energija vetra
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Geotermalna
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lzvor: Energetski bilans RS 2008. godine

U proizvodnji primarne energije dominira proizvodnja niskokalori¢nog uglja koji zado-
voljava 58% ukupne potro3nje primarne energije. Iz uvoza se obezbeduje oko 42 % uku-
pno potrebne primarne energije, a u strukturi neto uvoza dominira uvoz sirove nafte i
naftnih derivata, zatim prirodni gas, ugalj i gotovo neznatno elektri¢na energija. Ukupna
potrosnja nafte i prirodnog gasa se najve¢im delom obezbeduje iz uvoza. Od ukupne
potrosnje nafte uvoz ¢ini 81%, a od ukupnih potreba za gasom ¢ak 91% se zadovoljava
iz uvoza. Kako domaca proizvodnja uglja ne zadovoljava u potpunosti potrebe trzista,
oko 15% ukupne potro3nje se zadovoljava iz uvoza i to uglavnom kvalitetnijih vrsta uglja
(koks, kameni i mrki ugalj).

Posmatrano po sektorima potrosnje, najvece ucesce u finalnoj potrosnji energije imaju,
zbirno posmatrano, domacinstva, sektor poljoprivrede i javno-komunalna preduzeca sa
zajednickim uces¢em od 40%, zatim sledi industrija sa 34% i saobracaj sa 26%. U finalnoj
potrosnji energije dominantno ucesce od 36% imaju tec¢na goriva i elektri¢cna energija sa
28%. U strukturi proizvodnje elektricne energije u 2009. godini, termoelektrane imaju
ucesce od 69%, hidroelektrane 30%, a termoelektrane-toplane 1%. U proizvodnji elek-
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tricne energije, ne racunajuci hidropotencijal velikih vodenih tokova, primena obnovlji-
vih izvora energije je zanemarljiva.

Slika 2. Finalna potrosnja energije po sektorima
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Slika 3. Finalna potrosnja energije po energentima
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Izvor: Energetski bilans RS 2008. godine

Ukupna potrosnja raspolozive primarne energije (TPES) i ukupna potrosnja finalne ener-
gije (TFC) gotovo da je dostigla nivo potrosnje u 1990. godini, dok je nivo bruto domaceg
proizvoda (BDP-a) na nivou od 74%. Proizvodnja elektri¢ne energije, gasa i tople vode u
bruto dodatoj vrednosti ima ucesce od 3,2%, odnosno 2,67% u BDP-u i ovo ucesce se
nije bitnije menjalo u poslednjih nekoliko godina. Trend rasta ukupne potrosnje energije
rezultuje rastuc¢u uvoznu energetsku zavisnost. Detaljna analiza potrosnje finalne ener-
gije prema strukturi i vrsti energenata po sektorima (industrija, saobracaj i zgradarstvo)
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jos uvek nije moguca jer nisu u potpunosti formirane statisticke baze podataka.'?* Prema
procenama nivo potrosnje finalne energije u industriji jos uvek nije dostigao nivo iz 1990.
godine, dok je u sektoru saobracaja predtranzicioni nivo potrosnje dostignut jos 2005.
godine i belezi dalji trend rasta. Potro$nja primarne energije po stanovniku pokazuje bla-
gi porast usled dva faktora - rasta ukupne finalne potrosnje energije i pada broja stanov-
nika. Efikasnost transformacije (TFC/TPES) ostala je prakti¢cno nepromenjena u datom
periodu. Za 2008. godinu ovaj indikator je nesto povecan, ali je bitno napomenuti da je
sracunat na osnovu planiranih vrednosti.

Ono sto narocito zabrinjava jeste potrosnja primarne energije po jedinici BDP-a mereno
paritetom kupovne modi. Na ovaj nacin posmatrano, Srbija ima viSe nego dvostruko
vecu potro$nju od Evropske unije (EU). Emisija CO, po stanovniku u Srbiji je manja za 15%
u odnosu na prosek EU, dok je emisija CO, po jedinici BDP-a viSe nego trostruko veca.
Takode, specificna potrosnja elektri¢ne energije u Srbiji iznosi 4.153 kWh per capita, 5to je
znatno vise u odnosu na zemlje okruzenja', ali jo$ uvek ispod proseka EU-27 koji izno-
si 6.388 kWh per capita. U razvijenim zemljama visoka potrosnja elektri¢ne energije po
stanovniku rezultat je njenog intenzivnog kori$¢enja u procesu proizvodnje i stvaranja
novih vrednosti. U Srbiji visok nivo specificne potrosnje je rezultat neracionalne potrosn-
je elektri¢ne energije, koja se zbog depresirane cene koristi za potrebe grejanja. Druga
distorzija proizilazi iz strukture finalne potrosnje, gde za razliku od razvijenih zemalja
u kojima privreda predstavlja najveceg potrosaca, u Srbiji najvedi potrosaci elektricne
energije su domacdinstva.

Slika 6. Uporedni pregled energetskih indikatora u Srbiji
u odnosu na EU-27 za 2007. (EU-27=100)
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123 Zbirni energetski bilans Republike Srbije vodi se od 2004. godine.

124 Specificna potrosnja elektricne energije u zemljama okruzenja: Albanija 1.168 kWh, Bosna i Hercegovina 2.385
kWh, Rumunija 2.452 kWh, Makedonija 3.785 kWh, Hrvatska 3.736 kWh, Bugarska 4.466 kWh.
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Slika 4. Uporedni pregled potrosnje elektricne energije po sektorima u Srbiji i EU-27
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lzvor: www.iea.org

ENERGETSKA INFRASTRUKTURA

Elektroprivreda obuhvata proizvodne, prenosne i distributivne kapacitete. Ukupni pro-
izvodni kapaciteti ¢ine izvori snage 7.120 MW (bez KiM), od cega je 55% instalisano u
termoelektranama na lignit (TE), 40% cine hidroelektrane (HE), a 5% kapaciteta cine na
mazut/prirodni gas (TE-TO). Pored toga, Elektroprivreda Srbije (EPS) je zakupac HE Piva,
HE Gazivode i TE-TO Novi Beograd. Osnovne karakteristike proizvodnih kapaciteta su
starost (HE u intervalu 35-44 godine, TE 21-44), tehnoloska zastarelost, velika heteroge-
nost opreme i izrazito nepovoljan uticaj na zivotnu sredinu. Elektrodistributivni sistem
¢ini mreza u duzini od 141.482 km, transformatori instalisane snage 25.413 MVA i merna
infrastruktura za oko 3,47 miliona kupaca (bez KiM). Stanje kompletne merne infrastruk-
ture je nezadovoljavajuce. Kako je prosec¢na starost mernih brojila 25 godina, gubici u
distributivnoj mrezi u 2009. godini iznosili su oko 15,2%. Od ukupnih gubitaka na tehnic-
ke gubitke otpada oko 60%, dok ostatak odlazi na tzv. komercijalne gubitke od kojih 25%
¢ine gubici u mernoj infrastrukturi, a ostatak predstavlja neovlas¢ena potrosnja. Sistem
za prenos elektri¢ne energije ¢ini mreza napona 400, 220 i deo mreze 110 kV ukupne
duzine 8.935 km. Ukupna snaga transformatora na kraju 2009. godine je procenjena na
16.892 MVA. Prenosna mreza je u najvecoj meri obnovljena i ne predstavlja veliki ograni-
Cavajuci faktor za dalji razvoj elektroprivrede. Najveci problem koji se javlja u prenosnoj
mrezi jesu zagusenja na pojedinim pravcima, a uzrokovani su tokovima elektri¢ne ener-
gije u regionu i njene raspolozivosti u pojedinim zemljama.

Proizvodnja uglja vrsi se iz rudnika uglja sa povrsinskom i podzemnom eksploatacijom.
Zajednicko za rudike jeste to da je oprema stara u proseku oko 30 godina (izuzimaju-
¢i rudnik Tamnava Zapadno polje) i da je neophodno izvrsiti njihovu revitalizaciju i
modernizaciju.
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Sektor prirodnog gasa obuhvata kapacitete za eksploataciju i primarnu preradu prirodnog
gasa iz lezista domacih busotina gasa, kao i gasovodnu mrezu za transport gasa do glav-
nog magistralnog gasovoda, koji se prostire od granice Madarske do Nisa, sa sistemom
dovodnih i razvodnih gasovoda i gradskih distributivnih mreza srednjeg i niskog pritiska.
Gasovodni sistem povezuje sva gasna polja u Vojvodini sa potro$acima, omogucuje uvoz
gasa iz Rusije preko Madarske i tranzit gasa za Bosnu i Hercegovinu. Delatnost transporta
prirodnim gasom obavljaju dva preduzeca: JP ,Srbijagas” Novi Sad i ,Jugorosgaz” a.d.
Beograd, dok delatnosti distribucije prirodnim gasom obavlja 36 energetskih subjekata.
Transportni sistem Srbije ¢ini 2.207,5 km cevovoda visokog pritiska, od ¢ega je u posedu
JP Srbijagas 2.140 km, a 67,5 km je u vlasnistvu Jugorosgasa.’® Republika Srbije ima dve
interkonekcije sa drugim gasnim sistemima, odnosno po jednu ulaznu i jednu izlaznu
tacku interkonekcije na granici Madarska Srbija i Srbija - BiH. Iskoris¢enost kapaciteta
zbog izrazito neravnomerne potrosnje stvara probleme u radu transportnog sistema i
pouzdanog snabdevanja potrosaca tokom godine. Distributivni gasovodni sistem raspo-
laze sa 11.622 km mreze i on je raspodeljen izmedu 36 licenciranih preduzeca za distribu-
ciju gasa i na njega je priklju¢eno oko 242 hiljade potrosaca, od ¢ega 3.300 industrijskih
potrosaca. Osnovna karakteristika distributivnog sistema je njegova velika usitnjenost,
zastarelost opreme i mernih uredaja, kao i velike oscilacije u potrosnji gasa zbog aktuel-
nih cena i mogucénosti njegove supstitucije drugim energentima.

Sektor nafte obuhvata kapacitete za eksploataciju domacih rezervi nafte, preradu sirove
nafte, transport, distribuciju i prodaju nafte i naftnih derivata. Istrazivanje, proizvodnja
i prerada nafte i prirodnog gasa, kao i promet naftnih derivate je u nadleznosti Naftne
industrije Srbije (NIS).*¢ Za transport nafte je nadlezno JP Transnafta koje posluje kao
zasebno pravno lice od 2005. godine. Najveci broj tehnoloskih procesa, postrojenja i
opreme je zastareo i ne zadovoljava kriterijume savremene proizvodne, energetske, eko-
loske i upotrebne efikasnosti. Usled niskog nivoa ulaganja u oblasti domaceg istraznog
i eksploatacionog prostora nafte i gasa prisutan je stalni pad proizvodnje, dok u oblasti
prerade nafte zbog zastarelih tehnologija rafinerije nisu u moguénosti da proizvode de-
rivate prema evropskim standardima.

Javne gradske toplane predstavljaju decentralizovane toplotne izvore koje karakterise: sta-
rost distributivne mreze, nedostatak i dotrajalost kotlova, opreme i uredaja, nizak stepen
automatizacije i efikasnosti, itd. Stanje izvora u industrijskoj energetici karakterisu izrazita
tehnoloska zastarelost, niska efikasnost i neispunjavanje standarda zastite zivotne sredine.

125 Akcionarsko drustvo u vlasnistvu JP Srbijagas sa 25% i Gasprom-a sa 75%.

126 NIS je osnovan 1991. godine u svojstvu javnog preduzeca za istrazivanje, proizvodnju, preradu i promet naf-
te, naftnih derivata i prirodnog gasa, u ¢iji sastav su ulazili: Naftagas, Gas, Energogas, Jugopetrol, Naftagas promet,
InZinjering, Rafinerija nafte Novi Sad, Rafinerija nafte Pancevo, Rafinerija nafte Beograd i fabrike za proizvodnju maziva
Krusevac. U oktobru 2005. godine NIS postaje akcionarsko drustvo cija je delatnost proizvodnja nafte i gasa, prerada
nafte, promet naftnih derivata, a takode proizvodnja i promet te¢nog naftnog gasa.
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ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Srbija je potpisnica Ugovora o osnivanju Energetske zajednice Jugoistocne Evrope i u
skladu sa tim je obavezna da izvrsi harmonizaciju zakonodavnog okvira sa direktivama
EU. Obavljanje energetske delatnosti u Srbiji uredeno je Zakonom o energetici iz 2004.
godine na osnovu koga je osnovana Agencija za energetiku i formirana Agencija za
energetsku efikasnost. Kako je u meduvremenu na nivou EU usvojen novi, treéi ener-
getski paket direktiva, od kojih su najznacajnije Direktiva EU 72/2009. i Direktiva EU
73/2009, kao i paket propisa o klimatskim promenama, u toku je izrada Nacrta novog
Zakona o energetici. PredloZene su izmene i dopune Zakona o energetici koje imaju za
cilj da otklone uoc¢ene nedostatke postoje¢eg Zakona, da se usaglase sa zahtevima novih
Direktiva EU, u skladu s tim i prosirenje nadleznosti Agencije za energetiku, stvaranje
uslova za funkcionisanje trzista energije u Srbiji, uvodenje novih obaveza za subjekte
koji obavljaju energetske delatnosti i utvrdivanje novih ovlaséenja operatera prenosnog
sistema i operatora trzista, itd. U planu je izmena drugih propisa koji su neophodni kako
bi se primenio Akcioni plan za resavanje socijalnih posledica Energetske zajednice, koji
je usvojila Vlada na sednici od 9. oktobra 2009. godine.Osnovni cilj tog Plana jeste da se
predvide mere finansijske pomoc¢i za kategoriju socijalno ugrozenih potrosaca energije,
podizanje socijalne odgovornosti i informisanje ugrozenih socijalnih grupa.

Ugovorom o osnivanju Energetske zajednice Jugoistocne Evrope, svi energetski objekti
su obavezni na potpuno postovanje tzv. acquis communautaire do 2017. godine. U Srbiji
je harmonizacija domace sa evropskom regulativom u oblasti zastite zivotne sredine po-
Cela 2001. godine, a prva faza okoncana je 2004. usvajanjem seta zakona iz oblasti zastite
zivotne sredine. Nedavno je u Srbiji usvojen paket od 16 novih zakona uskladenih sa me-
dunarodnim propisima i konvencijama u oblasti zastite zivotne sredine.

REFORMA ENERGETSKOG SEKTORA

U skladu sa Ugovorom o stvaranju jedinstvenog trzista energetske zajednice jugoistoc-

ne Evrope, sve zemlje regiona obavezale su se na harmonizaciju nacionalnog zakono-

davstva u oblasti energetike sa pravilima komunitarnog prava (acquis communautaire).

Talas deregulacije podrazumevao je formiranje nacionalnih regulatornih tela koja su na

nivou svake zemlje zaduzena za stvaranje uslova za sprovodenje procesa liberalizacije

trzista i uvodenje trzisnih pravila poslovanja. U najkra¢em, reforma energetskog sektora

podrazumeva:

« razdvajanje vertikalno integrisanih energetskih delatnosti najmanje na ra¢unovod-
stvenom nivou,

« uvodenje konkurencije u segment proizvodnje i snabdevanja elektricnom energi-
jom i prirodnim gasom, kao i

« davanje mogucnosti slobodnog izbora snabdevaca za odredene kategorije potrosaca.
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Prema podacima Agencije za energetiku Republike Srbije, trenutno su za trgovinu elek-
tricnom energijom registrovana 42 privredna drustva i procenjuje se da je nivo otvore-
nosti trzista oko 47%. TrziSte prirodnog gasa je gotovo 87% otvoreno i prema podacima
Agencije za energetiku za trgovinu prirodnim gasom na slobodnom trzistu registrovano
je 13, aza trgovinu prirodnog gasa na malo za potrebe tarifnih kupaca licencu ima 36 pri-
vrednih subjekata. U delu delatnosti elektri¢ne energije stvoreni su svi uslovi za liberaliza-
ciju trzista usvajanjem mreznih pravila za prenos i distribuciju elektri¢ne energije kao i za
donosenje metodologije i tarifnih sistema za te delatnosti. Metodologije i tarifni sistemi
doneti su i za ostale delatnosti (prirodni gas i transport nafte). Vlada je dala odobrenje na
ceneiostalo je jo$ da se donesu mrezna pravila za transport i distribuciju prirodnog gasa.
Pored liberalizacije trzista, u skladu sa direktivama EU, u okviru energetskog sektora za-
poceta je reorganizacija energetskih subjekata.

Elektroprivreda. Reorganizacija vertikalno integrisane elektroprivrede zapoceta je 2003.
godine izdvajanjem sporednih delatnosti iz JP EPS i formiranjem zasebnih javnih predu-
zeca Podzemna eksploatacija uglja (JP PEU) i Elektromreza Srbije (JP EMS).

Rudnici za podzemnu eksploataciju uglja su izdvojeni 2003. godine u zasebno javno pre-
duzece (JP PEU) u potpunom vlasnistvu drzave i program njihove strateske konsolidacije
je zapocet u junu 2004. godine. Postupak konsolidacije je jos uvek u toku i tesko je pred-
videti njegov rezultat, ne samo zbog tehnickih i ekonomskih faktora, ve¢ i zbog velikog
socioloskog i politickog znacaja koji rudnici sa podzemnom eksploatacijom imaju u svo-
jim lokalnim i regionalnim sredinama.

Prenos i upravljanje prenosnim sistemom, ukljucujuci poslove operatora i organizatora
trzista elektri¢ne energije, su na osnovu odluke Vlade RS 2005. godine povereni novo-
formiranom javnom preduzecu Elektromreza Srbije (JP EMS) koje posluje u potpunom
drzavnom vlasnistvu.

Delatnost proizvodnje, distribucije i trgovine elektricnom energijom, kao i proizvodnja,
prerada i transport uglja je od januara 2006. godine u nadleznosti reorganizovanog jav-
nog preduzeca Elektroprivreda Srbije (JP EPS), koje posluje kao mati¢no preduzece sa
11 zavisnih privrednih drustava od kojih Sest za proizvodnju energije i uglja'? i pet za
distribuciju elektri¢ne energije.'®

Javno preduzece EPS ima izrazen problem nelikvidnosti $to ga ogranicava da realizuje
razvojne programe. Dalji razvoj EPS-a zavisic¢e od zavrsetka procesa restruktuiranja i kor-

127 Hidroelektrane Berdap, Drinsko-Limske hidroelektrane, Termoelektrane Nikola Tesla, Rudarski basen Kolibara,
Termoelektrane i kopovi Kostolac i Panonske termoelektrane-toplane.

128 Elektrovojvodina, Elektrodistribucija Beograd, Jugoistok, Centar, Elektrosrbija.
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poratizacije s jedne strane, i sa druge strane od dostizanja ekonomske cene elektri¢ne
energije. Zapoceti proces restruktuiranja trebalo bi da unapredi efikasnost poslovanja
i stvori preduslove za trzisno poslovanje. Koncept korporatizacije vrsi¢e se po modelu
zatvorenog akcionarskog drustva ¢ime bi se stvorili pravni uslovi za sklapanje bilo kakvih
aranzmana na kapitalnoj osnovi.

Dostignuti nivo cene elektri¢ne energije za eksterne isporuke na konzumnom podrugju
Srbije, nakon povecanja cena od marta 2010. godine u proseku za 10% iznosi 5,01 RSD/
kWh, $to omogucava pokrice tekucih operativnih troskova i finansiranje samo dela naj-
neophodnijih investicija za odrzavanje dostignutog nivoa proizvodnje, a ne obezbeduje
potrebna sredstva za zapocinjanje investicija za rastu¢u potrosnju elektri¢ne energije u
narednom periodu. Stoga je neophodno da cena elektri¢ne energije dostigne nivo koji
obezbeduje dugoro¢nu sigurnost snabdevanja i razuman nivo profita, odnosno pokriva-
nje troskova proizvodnje obnovljive energije, a kasnije i pokrivanje troSkova emisije CO,
i troskova koji iz toga proizilaze.

Dostizanje ekonomskog nivoa cena je pretpostavka stvaranja raspolozivih sredstava
EPS-a za nove investicije a sa druge strane i kao faktor privlacenja strateskih partnera
koji - ukoliko ne ostvaruju razuman profit na angazovana sredstva - nisu motivisani da
investiraju. Potreba za pokretanjem novog investicionog ciklusa javlja se kao neophod-
nost kako bi se stvorile pretpostavke za industrijski rast i razvoj u narednom periodu koji
bi bio ograni¢en ukoliko ne bi bilo novih investicija u energetsku infrastrukturu. Pored
toga, investicioni ciklus biimao znacajne i indirektne efekte koji bi se, pre svega, ogledali
u dodatnom angazovanju domace privrede i povecanju opsteg nivoa zaposlenosti kao
klju¢nim ciljevima daljeg privrednog razvoja.

Dosadasnji nivo cena ne samo da nije stimulativan za investicije nego dovodi do neraci-
onalne potrosnje elektri¢ne energije $to se dalje odrazava na lose indikatore energetske
efikasnosti. Cena elektri¢ne energije ne treba da predstavlja socijalnu kategoriju i zato
to pitanje socijalne politike valja resavati u institucijama koje su za to nadlezne. a ne u
energetskom sektoru. na institucije

U skladu sa direktivama EU i odredbama Ugovora o formiranju jedinstvenog trzista elek-
tricne energije i prirodnog gasa, zastita energetski ugrozenih potrosaca treba da pociva
na trzisno prihvatljivim instrumentima i jasno definisanim kriterijumima. Zastita ener-
getski ugrozenih potrosaca treba da obuhvata finansijsku pomo¢ u plac¢anju ra¢una za
utrosenu energiju koja je definisana kao minimum egzistencijalnih potreba, posebne
procedure u slucaju kasnjenja u placanju rac¢una i kod isklju¢enja sa mreze, kao i pomo¢
za poboljsanje energetske efikasnosti. Na osnovu preporuka treceg paketa direktiva EU,
svaka zemlja treba da u skladu sa svojim specifi¢cnostima definise kriterijume za utvrdiva-
nje i mere za zastitu energetski ugrozenih potrosaca.
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Jedan od prioriteta jeste da se na nacionalnom nivou u $to skorije vreme definise ka-
tegorija socijalno ugroZenog potrosac¢a na osnovu koga ¢e se uraditi socijalna karta. U
ovom izuzetno zahtevnom procesu, neophodna je zdruzena i koordinirana akcija svih
zainteresovanih strana (resornih ministarstava, regulatornih tela i energetskih privrednih
subjekata).

Slika 5. Uporedni pregled cena el. energije za domacinstva i industriju
u Srbiji i zemljama EU u drugom polugodu 2009. godine
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lzvor: EUROSTAT. Napomena: Cene u Srbiji su obracunate po staroj Metodologiji EUROSTAT-a po tarifnim stavovima
1.08.2008. godine i srednjem kursu evra u drugom polugodu 2009.godine od 1€ = 93,8933 din. Nakon poskupljenja u
martu 2010. godine, cena elektri¢ne energije za domacinstva u Srbiji je iznosila 4,54 evra po kWh bez poreza, odnosno
5,36 evra po kWh sa porezom, ili za industriju 4,86 evra, odnosno 5,73 evra, respektivno.

Gasna privreda. Formiranje javnog preduzeca Srbijagas izvrseno je restruktuiranjem
NIS-a, odnosno spajanjem organizacionih delova NIS-Gas, NIS-Energogas i NIS-
Jugopetrol (Plinara i RJ Gas, Pancevo). JP Srbijagas je osnovano na osnovu odluke Viade
Republike Srbije 2005. godine kao javno preduzece za transport, distribuciju, skladiste-
nje i trgovinu prirodnim gasom. Do sada je na nivou JP Srbijagas uradeno racunovod-
stveno razdvajanje svih delatnosti, $to je prema direktivama EU minimalna pretpostavka
za obavljanje ove energetske delatnosti po trzisnim uslovima. Dalji proces proces libera-
lizacije podrazumevace donosenje pravila rada transportne i distributivne mreze.

Naftna privreda. Proces restruktuiranja i reorganizacije javnog preduzeca Naftna indu-
strija Srbije (NIS) zapoceo je 2005. godine formiranjem dva javna preduzeca (Srbijagas
i Transnafta) i akcionarskog drustva NIS a.d. Novi Sad. Transnafta kao javno preduzece
zaduzeno za transport nafte posluje u potpunom vlasnistvu drzave $to je u skladu sa
standardima EU. Privatizacija NIS-a zavrSena je 25. januara 2009. godine potpisivanjem

sanm 301



Ty Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Ugovora o prodaji i kupovini 51% akcija NIS' a.d. Novi Sad od strane ruske kompanije
OAD Gazprom Njeft u iznosu od 400 miliona evra.

CILJEVI, MERE | AKTIVNOSTI NOVE RAZVOJNE STRATEGIJE | POLITIKE
ENERGETSKOG SEKTORA

Strateski ciljevi razvoja energetskog sektora Republike Srbije su definisani u okviru
Strategije razvoja energetskog sektora Srbije do 2015. godine koju je usvojila Narodna
skupstina u maju 2005. godine, a uslovi, nacin i dinamika njihovog ostvarivanja su odre-
deni Programom ostvarivanja Strategije razvoja energetike Republike Srbije za period
od 2007. do 2012. godine.

Imajuci u vidu vremensku distancu od usvajanja pomenute strategije, kao i posledice
svetske ekonomske krize, neophodno je preispitati postojece pravce razvoja i eventualno
ih korigovati u kontekstu vec zapocetih reformskih procesa i zahteva dinami¢nog okruze-
nja. Ministartsvo rudarstva i energetike je u aprilu 2010. godine iznelo predlog za izradu
nove Strategije razvoja energetike do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine.

Osnovna zamerka dosadasnjim strategijama energetskog sektora je ta $to je prioritet
stavljan na tehni¢ke mogucnosti zadovoljavanja energetskih potreba izostavljajuci pri
tome ekonomsko finansijske efekte takvih resenja. U novoj Strategiji, s obzirom na znacaj
i dinamiku razvoja energetskog sektora, neophodno je ustanoviti instituciju/e koje bi se
permanentno i stru¢no bavile ovom problematikom i koje bi davale neophodne podlo-
ge Vladi za dalje unapredenje usvojene strategije.

Na osnovu analize stanja energetskog sektora u ovoj studiji mogu se definisati sledeci

strateski pravci razvoja energetskog sektora:

«  privlacenje investicija kako bi se obezbedilo sigurno i pouzdano snabdevanje energijom,

- diverzifikacija izvora snabdevanja energijom i unapredenje Sire primene obnovljivih
izvora energije i

« unapredenje energetske efikasnosti u svim sektorima proizvodnje i potrosnje energije.

Postojedi strateski ciljevi razvoja analizirace se sa aspekta njihove odrzivosti u kontekstu
novog modela privrednog razvoja Srbije, promena koje su se u meduvremenu desile, kao
i dugorocnih i srednjoro¢nih planova i godisnjih programa poslovanja javnih preduzeca.

129 NISje osnovan 1991.godine u svojstvu javnog preduzeca za istrazivanje, proizvodnju, preradu i promet nafte, naf-
tnih derivata i prirodnog gasa, u ¢iji sastav ulaze: Naftagas, Gas, Energogas, Jugopetrol, Naftagas promet, InZinjering,
Rafinerija nafte Novi Sad, Rafinerija nafte Pancevo, Rafinerija nafte Beograd i fabrike za proizvodnju maziva Krusevac. U
oktobru 2005. godine NIS postaje akcionarsko drustvo ¢ija je delatnost proizvodnja nafte i gasa, prerada nafte, promet
naftnih derivata, a takode proizvodnja i promet te¢nog naftnog gasa.
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PRIVLACENJE INVESTICIJA U IZGRADNJU NOVIH | MODERNIZACIJU
POSTOJECIH ENERGETSKIH KAPACITETA

Rastuci trend potrosnje primarne i finalne energije u Srbiji, a samim tim i rast uvozne
energetske zavisnosti, namecu pitanje sigurnog i pouzdanog snabdevanja energijom.
Dugoroc¢no posmatrano, postizanje sigurnog i pouzdanog snabdevanja energijom po-
drazumeva investicije u izgradnju novih kapaciteta kao i kontinuirane investicije u proces
modernizacije i revitalizacije rada postojecih kapaciteta. U nastavku je ukratko predstav-
lien pregled osnovnih kapitalno intenzivnih projekata koji su planirani do 2020. godine
po podsektorima.

Osnovni razlozi za pokretanje intenzivnog investicionog ciklusa u elektroprivredi jesu
rastuca potrosnja elektri¢ne energije, neophodnost zamene starih, neefikasnih postro-
jenja i postovanje propisa u oblasti zastite zivotne sredine. U Strategiji razvoja EPS-a koja
je usvojena 2008. godine, predvideno je da se u investicione projekte do 2015. godine
investira oko devet milijardi evra od ¢ega:

« 3,4 mlrd. EUR iz sredstava EPS-a,

« 3,8mlrd. EUR iz kreditnih linija i

« 1,8 mlrd. EUR na osnovu strateskog partnerstva sa stranim investitorima.

Model privlacenja investicija na osnovu strateskog partnerstva ima izvesne prednosti

kao $to su:

«  EPS ne raspolaze sopstvenim sredstvima, niti ima kreditnu sposobnost i finansijski
potencijal koji omogucuje nivo investicija koji je potreban, ¢emu je prvenstveno do-
prinela dugogodisnja politika depresiranja cene elektri¢ne energije i

« dobro stratesko partnerstvo, osim finansijske podrske, donosi i transfer znanja, novih
tehnologija i podizanje opste poslovne efikasnosti.

« Realizacija ovog modela privlacenja investicija povezana je sa nekoliko ogranicava-
judih ¢inilaca:

« nerealno niska cena elektri¢ne energije je destimulativna za privlacenje investicija,

« finansijska kriza i visok rizik zemlje pojacavaju oprez investitora s jedne strane, odno-
sno podizu cenu kapitala s druge,

« otezavajudi Cinilac jeste neizvesnost u vezi sa novim mehanizmima protiv klimatskih
promena, $to moze uticati na povoljnost ponuda na raspisane tendere za nove elek-
trane i uciniti slozenijim i duzim proces pregovaranja.

Na osnovu do sada uradenih studija i investicionih analiza, u nastavku teksta dat je pre-
gled potencijalnih investicionih projekata u elektroprivredi Srbije koji mogu biti reali-
zovani u periodu do 2020. godine. Imajuci u vidu da je re¢ o kapitalno intenzivnoj de-
latnosti i da je period izgradnje energetskih objekata u proseku pet do sedam godina,
vremenski rok za realizaciju definisanih projekata treba uzeti uslovno. Bitno je napome-
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nuti, da se stvarne potrebe za izgradnjom novih kapaciteta mogu utvrditi tek na osnovu
dugoro¢nih procena trendova potrosnje, tako da navedene investicione projekte treba
relativizovati i posmatrati u kontekstu opstih kretanja.

Tabela 1. Procenjene investicije u nove proizvodne
kapacitete u elektroprivredi, u mil. EUR

Projekat Procenjena vrednost investicije
Zavrietak izgradnje TE Kolubara B u Lazarevcu 550

Izgradnja novog bloka TENT B3 u Obrenovcu 870

Izgradnja novog kogenerativnog bloka TE-TO Novi Sad 280

Izgradnja HE Gornja Drina 435

Kostolac B projekti” 1.100

Projekti na osnovu Sporazuma sa SECI ENERGIA 1.500

UKUPNO 4.735

Za izgradnju svih novih proizvodnih kapaciteta predviden je model strateskog partner-
stva. Za sada je EPS raspisao tender za izbor starateskog partnera za zavrsetak izgradnje
TE Kolubara B u Lazarevcu (ukupne snage 2X350 MW) i za izgradnju novog bloka TENT
B3 u Obrenovcu (snage 700 MW). U slucaju izgradnje novog kogenerativnog bloka TE-TO
Novi Sad - za sada je formirano zajednicko preduzece grada Novi Sad i EPS-a (Energija
Novi Sad). Za izgradnju HE Gornja Drina (zajedno sa Elektroprivredom Republike Srpske)
uradeno je idejno resenje, terenska istrazivanja i studija opravdanosti, tako da je investi-
ciona vrednost ovih projekata izvesna sa velikom sigurnoscu.

,Kostolac B projekti” ukupne vrednosti od 1,1 mird. EUR obuhvataju nekoliko projekata:
revitalizaciju i uvodenje sistema za odsumporavanje u dva postojeca termobloka B1 i B2
od po 350 MW u Kostolcu, povecanje kapaciteta povrsinskog kopa Drmno na 12 miliona
tona godisnje i izgradnju novog bloka B3 ¢ija ¢e snaga i dinamika izgradnje biti defini-
sana studijom opravdanosti tokom 2010. godine. Ceo projekat treba da bude realizovan
do 2015. godine, a u toku su pregovori sa kineskom Exim bankom o kreditnoj liniji putem
koje bi se zatvorilo 85% vrednosti investicije, dok ¢e preostalih 15 % obezbediti EPS iz
sopstvenih sredstava i kineski partner, koji ¢e biti izvodac radova.

Na osnovu Medudrzavnog sporazuma o saradnji u energetici potpisanog u martu 2009.
godine izmedu Srbije i Italije predvideno je nekoliko projekata: gradnja 10 malih HE na
Ibru snage oko 85 MW, 3 hidroelektrane na srednjoj Drini ukupne snage 365 MW, izgrad-
nja hidroelektrane na Savi kod Kupinova od 140 MW i izgradnja vetroparkova snage 500
MW. Ukupna snaga svih postrojenja je oko 1.089 MW, a vrednost investicije je oko 1,5
mird. EUR. Planirano je da se “zeleni” kilovati izvoze u Italiju po povlas¢enim cenama te
zemlje.
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Do 2020. godine u planu je jos izgradnja $est hidroelektrana na Velikoj Moravi, izgradnja

reverzibilne hidroelektrane Perdap lll, izgradnja veceg broja hidroelektrana putem izda-

vanja energetske dozvole, ali za realizaciju ovih projekata neophodno je uraditi studije

i analize opravdanosti. Ukoliko ove studije pokazu opravdanost navedenih projekata,

zavisno od izabranog modela ulaganja i u¢esnika u njihovoj realizaciji, donosice se kon-

kretne odluke za realizaciju investicionih projekata. U skladu sa zakonskom regulativom

izgradnja hidroelektrana se moze vrsiti na osnovu tri modaliteta:

« izgradnja od strane JP EPS,

« putem izdavanja energetskih dozvola i

« putem davanja koncesionih prava drzavnim i privatnim, domacim i stranim kompa-
nijama.

Pored izgradnje novih proizvodnih kapaciteta, investicije su neophodne i za revitaliza-
ciju i modernizaciju postojecih proizvodnih kapaciteta koje podrazumevaju ne samo
povecanje nominalne snage i povecanja stepena efikasnosti rada, nego i rekonstrukciju
sistema transporta i odlaganja pepelai $ljake, ugradnju elektrofiltera i postrojenja za od-
sumporavanje dimnih gasova, postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i drugo. Na
osnovu raspolozivih podataka, u narednoj Tabeli data je procena neophodnih sredstava.

Tabela 2. Procenjena vrednost investicionih projekata
za revitalizaciju i modernizaciju, mil. EUR

Projekat Procenjena vrednost investicije
Revitalizacija hidroelektrana 408,6
Revitalizacija termoelektrana 1.329,5
Revitalizacija i zamena kopova 1.495,1
Modernizacija ED i zamena brojila 746,2
Ostala ulaganja 132,0
UKUPNO 41114

Kako bi se unapredio sam postupak investicija u modernizaciju i revitalizaciju, neophod-
no je izmeniti zakonsku regulativu koja ureduje nacin donosenja odluka i sprovodenja
procedura po modelu zajednic¢kih ulaganja i sistem administrativnih procedura za izda-
vanje potrebnih dozvola i saglasnosti za izvodenje radova modernizacije i revitalizacije.

U okviru gasne privrede u predstojecem periodu predvideno je nekoliko kapitalnih in-
vesticionih projekata: izgradnja transportnog gasovoda ,Juzni tok”, zavrsetak izgradnje
podzemnog skladista Banatski Dvor, izgradnja novog gasnog skladista Itebej, poveziva-
nje gasovodnih sistema sa susednim zemljama (Republika Srpska, Rumunija, Bugarska,
Makedonija, Crna Gora i Hrvatska), izgradnja i rehabilitacija razvodnih i magistralnih ga-
sovoda i drugo. U narednoj Tabeli data je procena neophodnih sredstava za realizaciju
navedenih investicionih projekata.
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Tabela 3. Procenjena vrednost investicionih projekata u gasnom sektoru, mil. EUR

Projekat Procenjena vrednost investicije
Juzni tok 1.200
Skladiste gasa - Banatski Dvor (Faza 2) 50
Skladiste gasa - Itebej (Faza 1) 70
Interkonekcija - Republika Srpska 35
Interkonekcija - Rumunija 6
Interkonekcija - Bugarska* 60
Interkonekcija - Hrvatska 32
Interkonekcija - Makedonija 2
Interkonekcija - Crna Gora** 18
Rehabilitacija gasovodnog sistema 5
Razvoj razvodne gasovodne mreze*** 440
Razvoj lokalne distributivne mreze*** 670
LNG Terminal**** 150
Gasovod u Pancevu 32
Termoelektrane**** 1300
UKUPNO 4.089

Napomena: *Procena JP Srbijagas na osnovu namere Evropske komisije, **Nacin realizacije i vremenski okvir ovog
projekata nisu poznati u ovom trenutku, ***Procena JP Srbijagas - linearno (u zavisnosti od finansiranja), **** Nema
planskih dokumenata.

Energetskim sporazumom potpisanim izmedu Republike Srbije i Ruske Federacije 2008.
godine, predvidena je izgradnja magistralnog gasovoda ,Juzni tok” i modernizacija
podzemnog skladista gasa Banatski Dvor. Potpisani memorandum predvida izgradnju
transportnog gasovoda ,Juzni tok” preko teritorije Republike Srbije u duzini od oko 400
km, kapaciteta minimum 30 miliona m3/dan. Pravac koji ¢e magistralni gasovod ,Juzni
tok” imati u Srbiji bice definisan studijom izvodljivosti koja ¢e biti zavrsena tokom 2010.
godine. Pocetak izgradnje se ocekuje 2012/2013. godine, dok je planirani operativni rad
gasovoda predviden za 2015. godinu. Procenena vrednost gasovoda pre izrade fizibiliti
studije za srpski deo projekta krece se oko 1,2 mird. EUR. Ta¢na trasa gasovoda, kapacitet
i dinamika gradnje u ovom trenutku nisu definitivno odredeni.

Projekat gasifikacije domacinstava u 82 opstine u Srbiji procenjen je na 440 mil. EUR, ali
izvori finansiranja jos uvek nisu obezbedeni. Razvoj lokalne distributivne mreze proce-
njen je na oko 670 mil. EUR, a u finansiranju bi mogli da u¢estvuju lokalne samouprave, JP
Srbijagas, ali i potencijalni strani investitori. Vrednost izgradnje LNG terminala u Pancevu
procenjena je na 150 mil. EUR, ali planski dokumenti jos uvek nisu zavrseni.

U cilju daljeg razvoja energetskog sektora i povecanja efikasnosti, planirana je izgradnja
tri termoelektrane na gas u Beogradu, Novom Sadu i NiSu. Osnovna svrha jeste proi-
zvodnja elektri¢ne energije leti, a toplotne i elektri¢ne energije tokom zimskog perioda.
Procenjena vrednost investicije iznosi 1,3 mird. EUR.
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U naftnoj privredi investicioni prioriteti su izgradnja produktovoda, naftovoda, skladisnih
sistema i pumpnih stanica. Projekat izgradnje sistema produktovoda kroz Srbiju (Pancevo
Smederevo Jagodina Nis; Pancevo-Novi Sad; Panc¢evo - Beograd; Novi Sad-Sombor) kon-
cipiran je u cilju podizanja ekonomske efikasnosti i ekoloske bezbednosti snabdevanja
sa motornim gorivima glavnih centara trziSne potrosnje na teritoriji Srbije. Sistem pro-
duktovoda podrazumeva i izgradnju terminala u Pancevu, Smederevu, Jagodini, Nisu,
Novom Sadu, Somboru i Beogradu. Za ovaj projekat je delimi¢no izradena tehnicka do-
kumentacija shodno Odluci Vlade o izradi Prostornog plana podruc¢ja posebne namene
sistema produktovoda kroz Republiku Srbiju (,Sluzbeni glasnik RS” broj 15/09).

Jedan od mogucih investicionih projekata jeste i izgradnja Panevropskog Naftovoda (PEOP)
za dopremu ruske i nafte iz Kaspijskog basena, od postojeci naftnih terminala u crnomorskoj
luci Konstanca u Rumuniji, preko rafinerija u Srbiji i Hrvatskoj do Trsta u Italiji, ukupne duzine
1.230 km. JP Transnafta je imenovana za nosioca ovog projekta u ime Republike Srbije.

Dalje investicije u tehnolosku modernizaciju postojecih energetskih izvora/objekata u
vlasnistvu NIS-a kao i gradnju novih, uklju¢ujudi i uvodenje energetski efikasnih i ekolos-
ki prihvatljivih tehnologija zavisi¢e od novog vlasnika. U okviru kupoprodajnog Ugovora
predvidene su investicije u iznosu od 547 miliona evra za prosirenje proizvodnih kapa-
citeta i tehnolosku rekonstrukciju preradivackog kompleksa u cilju povecanja kvaliteta
proizvoda do standarda Evro-5.

UNAPREDENJE SIRE PRIMENE OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE

Evropska unija je u septembru 2008. godine usvojila novi paket propisa kojim je predvi-
deno da zemlje EU imaju za cilj da do 2020. godine povecaju udeo obnovljive energije
sa 8,5 na 20% u proseku. Srbija tek treba da pregovara ciljni procenat, a realizacija ovog
strateskog cilja imala bi za posledicu niz pozitivnih efekata:

- efikasnije kori$¢enje sopstvenih potencijala u proizvodnji energije,

« smanjenje uvoza fosilnih goriva,

« smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste,

«  razvoj lokalne industrije i otvaranje novih radnih mesta.

Broj izgradenih objekata za eksploataciju OIE u Repubilici Srbiji i njihova aktuelna go-
diSnja energetska produkcija su zanemarljivi. Kapital koji je ulozen u do sada izgradene
objekte je male vrednosti i pretezno je domaceg porekla. Veoma su mali, gledano sa
nacionalnog nivoa, i finansijski rezultati ostvareni radom do sada izgradenih objekata
za kori$c¢enje OIE. Tehnicko-tehnoloske karakteristike opreme koja je locirana u do sada
izgradene objekte za eksploataciju OIE losije su od karakteristika slicne opreme koja se
danas koristi u EU, $to negativno utice na pouzdanost rada, sigurnost proizvodnje, ener-
getsku efikasnost i odrzavanje ovih objekata.
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Osnovne prepreke za povecano koris¢enje obnovljivih izvora energije u Republici Srbiji

jesu:

« slozene administrativne procedure,

« nedostatak znatnog broja standarda opreme i postupaka za eksploataciju obnovlji-
vih izvora energije,

«nedovoljan broj propisa za projektovanje, izradu, kontrolu i montazu/ugradnju ure-
daja koji koriste obnovljivih izvora energije,

+nedovoljan broj akreditovanih atestnih laboratorija za postrojenja koja koriste ob-
novljive izvore energije.

Znacajnu administrativnu prepreku prilikom izgradnje elektrana koje koriste obnovljive
izvore energije predstavljaju odredbe Zakona o javnim preduzec¢ima i obavljanju delat-
nosti od opsteg interesa®® u vezi sa odredbom ¢lana 41 stav 1 Zakona o energetici. Po
ovim zakonskim odredbama, proizvodnja elektri¢ne energije je delatnost od opsteg in-
teresa, i u skladu s tim ista je procedura za male kao i za elektrane snage preko 10 MW.
Investitori u svakom pojedina¢nom slu¢aju moraju dobiti saglasnost Vlade za obavljanje
delatnosti od opsteg interesa. Akt Vlade je neophodan cak i kada se radi o mini hidroe-
lektranama snage ispod 1 MW za koje Agencija za energetiku ne zahteva pribavljanje li-
cence. Investitori imaju obavezu da, pored energetske dozvole za izgradnju malih hidro-
elektrana instalisane snage iznad 1 MW, pribave i odgovarajuce tehnicke uslove i dozvole
od ministarstva nadleznog za poslove vodoprivrede i Sumarstva, kao i od ministarstva
nadleznog za poslove prostornog planiranja i opstinskih organa nadleznih za urbani-
zam. Nepostojanje definisanih naknada i standardnih procedura, kao i standardizovanih
formi ugovora o koris¢enju prirodnih dobara (vode, vodnog zemljista, Sumskog zemlji-
$ta) znatno usporava i otezava proces izgradnje malih hidroelektrana.

Biomasa kao najzastupljeniji domaci obnovljivi resurs moze se koristiti kao supsti-
tut prirodnog gasa ili te¢nih goriva (narocito loz ulja) u proizvodnji toplotne energije.
Najznacajniju prepreku za vece koris¢enje biomase je nedovoljna raspolozivost i iskustvo
u koris¢enju opreme. Pored toga, neophodno je razviti trzista biomase jer zbog poveca-
ne potraznje za peletima i briketima u EU, skoro sva domaca proizvodnja se izvozi. Stoga
bi bilo potrebno definisati ukupne raspolozive koli¢ine biomase za proizvodnju briketa i
peleta i intenzivirati koris¢enje ostataka biomase u nepreradenoj formi, sto je energetski
i ekonomski racionalnije.

Jedan od najvaznijih ¢inilaca koji uti¢ce na ekonomsku opravdanost ugradnje solarnih
panela za proizvodnju toplotne energije jeste cena elektri¢ne energije. U uslovima nee-
konomske cene elektri¢ne energije ne postoji motivisanost stanovnistva da ugraduje
ovu vrstu opreme i na taj nacin ostvaruje ustede. Pored toga, nepostojanje standarda i

130 Sluzbeni glasnik RS, br. 25/00, 25/02, 107/05, 108/05-ispravka i 123/07dr.
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kontrole kvaliteta solarnih panela koji se mogu nadi na trzistu mogu negativno uticati na
opredeljenje potencijalnih investitora.

Za razliku od drugih obnovljivih izvora energije, koji imaju relativno stabilnu i predvidivu
proizvodnju, kod elektrana na vetar ona je nestabilna i nepredvidiva. Zbog toga je, radi
bezbednog funkcionisanja elektroenergetskog sistema potrebno obezbediti postojanje
rezervnog kapaciteta. Pored toga, promenljiva snaga elektrana na vetar tokom pogo-
na iziskuje znacajne napore i troskove pri balansiranju elektrosistema, a neophodno je
obezbediti Sirenje/rekonstrukciju prenosnog sistema $to predstavlja najznacajnije teh-
nicke prepreke za brzu izgradnju velikih kapaciteta na vetar. Za Siru primenu geotermal-
ne energije ogranicavajuci ¢inilac je nedostatak iskustva.

UNAPREDENJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI U SVIM
SEKTORIMA PROIZVODNJE | POTROSNJE ENERGIJE

U okviru novog paketa direktiva, EU predvida da 2020. godine poveca energetsku efika-
snost za 20%. Losi energetski indikatori Srbije, ukazuju na neophodnost preduzimanja
niza aktivnosti i mera kako bi se unapredila energetska efikasnost u svim segmentima
proizvodnje i potrosnje energije. Racionalna upotreba energije je u direktnoj funkciji po-
stizanja koncepta odrzivog razvoja nacionalne privrede koja ima trend rasta energetske
uvozne zavisnosti. Ovaj prioritet je znacajan i zbog smanjenja uticaja sektora energeti-
ke na Zivotnu sredinu, povoljnog uticaja na efikasnost privrede, standard gradana itd.
U cilju unapredenja energetske efikasnosti neophodno je sprovodenje brojnih mera i
aktivnosti koje se mogu klasifikovati na tri kategorije: socio-ekonomske, regulatorne i
tehnicko-organizacione .

Osnovni preduslov za unapredenje energetske efikasnosti je uspostavljanje realnog pa-
riteta cena energenata, pre svega, elektri¢ne energije koja se usled dugogodisnje po-
litike depresiranih cena neracionalno koristi. Kako se socijalni problemi vise ne mogu
reSavati niskim cenama energenata, ve¢ diferenciranom i selektivnom socijalnom po-
litikom, neophodno je uvodenje ekonomske kategorije cene elektri¢ne energije koja bi
ukljucivala i program podrske za kategoriju socijalno ugrozenih potrosaca. Buduci da u
praksi ne postoji jedinstveno prihvacena definicija i kriterijumi za utvrdivanje kategorije
socijalno ugrozenog potrosaca, jedan od prioriteta jeste utvrdivanje ovog kriterijuma i
na bazi toga trazenje mogucih oblika zastite te kategorije potrosaca. Krajniji cilj jeste us-
postavljanje racionalne potrosnje energije na osnovu uspostavljanja ekonomski realnih
pariteta cena energenata.

Postojeci pravni i institucionalni okvir u Srbiji nije dovoljno obavezujudi i stimulativan
za unapredenje energetske efikasnosti i stoga je neophodno preduzeti slede¢e mere i
aktivnosti u cilju formiranja adekvatnog regulatornog okvira:
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« doneti Zakon o racionalnoj upotrebi energije i prate¢u podzakonsku regulativu u
skladu sa propisima EU131 ¢ime bi se stvorili zakonski preduslovi za uvodenje sub-
vencija, fiskalnih i drugih olaksica i podsticaja™? za realizaciju projekata koji za cilj
imaju povecanje energetske efikasnosti,

« usvojiti Akcioni plan za povecanje energetske efikasnosti sa definisanim ciljem sma-
njenja potrosnje energije u skladu sa obavezama preuzetim Ugovorom o osnivanju
Energetske zajednice,

« formirati Fond za energetsku efikasnost koji je predviden izmenama i dopunama Za-
kona o energetici.

U okviru tehni¢ko-organizacionih mera neophodno je:

« formirati bazu podataka o stanju potrosnje energije u svim sektorima potro3nje
(industrija, saobracaj, domacinstva, javne i komercijalne delatnosti i poljoprivreda),
kako bi se omogucilo izra¢unavanje indikatora po medunarodno prihva¢enim meto-
dologijama, odnosno komparativna analiza i pracenje trendova,

«  postepeno uvoditi obavezu gazdovanja energijom (energetski menadzment),

+ izraditi energetsku reviziju za velike potrosace energije u sektoru industrije,

+ kontinuirano sprovoditi obuke kadrova nalokalnom nivou i u drzavnim institucijama.

131 Od decembra 2009. godine potpisnice Ugovora o osnivanju Energetske zajednice preuzele su obavezu primene
sledecih Uputstava iz oblasti energetske efikasnosti: Uputstvo 2002/91/EZ o energetskoj efikasnosti zgrada, Uputstvo
2006/32/EZ o energetskoj efikasnosti pri krajnjoj potrosnji energije i energetskim uslugama, i Uputstvo 92/75/EZ o
energetskom oznacavanju ku¢nih uredaja i druga uputstva kojim se sprovodi energetsko oznacavanje kucnih uredaja.
132 Uvesti princip energetske efikasnosti u javne nabavke, stvaranje zakonskih uslova za posebnu vrstu finansiranja
od ,trece strane”, odnosno za rad ESCO kompanija koje sprovode mere Stednje (u firmamaili opstinama), a svoje usluge
naplacuju iz ostvarenih energetskih usteda, saradnja sa medunarodnim finansijskim institucijama u cilju realizacije
povoljnih kreditnih aranzmana; afirmisanje projekata za koris¢enje Mehanizma ¢istog razvoja Kjoto protokola, itd.
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SAOBRACA)J

REZIME

Povoljan prirodno-geografski i saobracajni polozaj Srbije je komparativna prednost i dobra
osnova za razvoj svih vidova prevoza i privlacenje robnog tranzita. Slabo razvijena infra-
struktura, zastareli prevozni kapaciteti, neadekvatna organizacija saobracaja, bezbednost i
zastita Zivotne sredine predstavijaju veliku prepreku privrednom rastu, povecanju produktiv-
nostii konkurentnosti. Cilj je da se formira saobracajni sistem koji ¢e svojom novom organiza-
cijom, poboljsanom infrastrukturom i prevoznim sredstvima moci da konkurise saobracaju
evropskih zemalja. U razvoju saobracaja Srbije konstantno Ce se povecavati nivo bezbednosti
i kvalitet usluga, valorizovati komparativne prednosti svakog vida saobracaja i smanjivati
negativan uticaj saobracaja na zivotnu sredinu. Pri unapredenju stanja i modernizaciji put-
ne, Zeleznicke i infrastrukture na unutrasnjim plovnim putevima, panevropski Koridori VIl i
X imace prioritet. Poboljsanjem infrastrukture i organizacije prevoza, Reka Dunav, odnosno
Koridor VI ¢e dobiti ulogu pokretaca regionalnog i ekonomskog razvoja. Povoljnim geograf-
skim polozZajem, navigacionim i ekploatacionim uslovima, uz igradnju pratece infrastrukture
Aerodrom ,,Nikola Tesla” pretenduje da postane regionalni centar vazdusnog saobracaja ju-
goistocne Evrope. Da bi se Srbija integrisala u trans-evropsku transportnu mreZu identifikova-
ni su najznacajniji projekti u svim saobracajnim podsistemima za koje su potrebne investicije
u iznosu od oko 13 milijardi evra. Finansijska sredstva bice obezbedena iz budzeta, kredita
medunarodnih finansijskih institucija, pretpristupnih fondova EU, privatnog kapitala i sred-
stava preduzeca. Razmotrice se i mogucnost primene savremenih modela finansiranja (BOT,
PPP i drugi aranzmani). Posebna paznja treba da se posveti institucionalnoj i zakonodavnoj
kompatibilnosti sa evropskim standardima.

UVODNE NAPOMENE

Srbija se nalazi na raskr$¢u glavnih saobracajnih Koridora izmedu zapada i istoka. Preko
njene teritorije pruzaju se prirodne, najkrace i najracionalnije drumske i zeleznicke veze sa
zemljama zapadne Evrope, Bliskog i Dalekog istoka. Zahvaljujuci plovnim rekama i kanali-
ma ima prirodne uslove za razvoj vodnog saobracaja. Panevropski Koridor VII - reka Dunav
predstavlja znacajnu evropsku vodnu magistralu. U narednom periodu Dunav ¢e dobijati
sve vedi znacaj, jer pruza ogromne mogucnosti jeftinog re¢nog prevoza robe. Srbija je,
takode, znacajan vazdusni i telekomunikacioni regionalni ¢vor u Evropi. Izvanredna ge-
ografska pozicija, prostorni kapaciteti, navigacioni i eksploatacioni uslovi i povezanost sa
ostalim vidovima saobracaja (intermodalnost) obezbeduju Aerodromu ,Nikola Tesla” da
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postane regionalni centar vazdusnog saobracaja jugoistocne Evrope. Tranziciono kreta-
nje BDV sektora saobracaja i telekomunikacija karakterise stabilan trend i visoke stope
rasta. U periodu 2001-2009, ovaj sektor je zahvaljujudi intenzivnom razvoju telekomunika-
cija ostvario prose¢nu godidnju stopu rasta od 14,9%, i moZze se smatrati najpropulzivnijim
sektorom. Visoko ucesce sektora saobracaja i telekomunikacija u BDP-u ukupne privrede
od 15,6% (u 2009) proizilazi iz njegovog vise nego tri puta brzeg rasta od rasta ukupne pri-
vrede (4,4% u periodu 2001-2009). Svi saobracajni podsistemi su u 2009. godini, pod utica-
jem svetske ekonomske krize, zbog manje traznje zabelezili pad fizickog obima usluga (ze-
leznicki -29,2%, drumski -0,5%, vodni -36,4% i vazdusni -22,3%) u odnosu na 2008. godinu.
Nasuprot slabljenja saobracajnih aktivnosti, telekomunikacije su u 2009. godini zabelezile
veoma visoko povecanje obima usluga od 28,9% i na taj nacin doprinele povecanju BDV
celokupnog sektora saobracaja i telekomunikacija od 7,2%. U 2009. godini ovaj sektor je
sa jednim procentnim poenom doprineo ublazavanju negativnog kretanja BDP-a (-3,0%).

Nazalost, slabo razvijena infrastruktura i neadekvatna organizacija saobracaja predstav-
ljaju veliku prepreku privrednom rastu, povecanju produktivnosti, konkurentnosti i za-
poslenosti, brzoj i kvalitetnijoj razmeni dobara i usluga Srbije sa okruzenjem i svetom.
Reformskim potezima preduzetim u periodu 2001-2009. godine ucinjeni su odredeni po-
zitivni pomaci u nekim vidovima saobracaja, ali su i dalje prisutne brojne slabosti, proble-
mi i razvojna ogranicenja. Finansiranje reformi predstavlja jedan od vodecih tranzicionih
problema sa kojim su bile suocene sve tranzicione privrede.

1. ZELEZNICKI SAOBRACA)J
1.1. STANJE, PROBLEMI | OGRANICENJA

Srbija raspolaze mrezom pruga duzine 3.809 km. Dvokolosec¢nih pruga je 7,4% a elek-
trificirano je samo 32,7%. Osnovu mreze predstavlja panevropski Koridor X (887,9 km).
Magistralne pruge ¢ine 46,4% ukupne mreze. Gustina mreze pruga Srbije priblizna je
proseku EU-27, ali zaostaje za novoprimljenim zemljama (Ceska, Madarska, Slovacka,
Poljska i Slovenija).

Zelezni¢ka mreza je dovoljnog kapaciteta, ali su joj tehni¢ko-eksploatacione performan-
se neadekvatne za pruzanje kvalitetne usluge prevoza. Pruge su stare preko 40 godina,
sa visokim stepenom dotrajalosti i niskim dozvoljenim brzinama kretanja. Usled nedo-
statka finansijskih sredstava, poslednjih petnaest godina u Zzeleznicka prevozna sredstva,
infrastrukturu i odrzavanje malo se investiralo. Rezultat toga je poremecen ciklus glavnih
opravki i ograni¢eno redovno odrzavanje infrastrukture. Prose¢no godisnje je remonto-
vano 17,7 km umesto potrebnih 191 km pruga. Kao posledica ovakvog stanja, na oko 76%
brzina kretanja vozova je do 80 km/cas, a samo na oko tri odsto mreze brzine su 100-120
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km/cas. Evropske standarde u pogledu najvece dopustene nosivosti od 22,5 t/osovina
zadovoljava 44% pruga.

Vozna sredstva karakteriSe velika tehnoloska zastarelost, nedovoljan broj, neodgovara-
juca struktura i visok stepen imobilizacije koji se kre¢e izemdu 26 i 61%. U 2009. godini za
saobracaj je bilo ispravno prose¢no dnevno 129 vucnih vozila (34% manje od potrebnog
broja), 130 putnickih kola (oko 46% manje od potrebnog broja) i 3.636 teretnih kola (oko
27% manje od potrebnog broja). Fizicki obim Zeleznickog saobracaja je pretezno limiti-
ran raspoloZivo$¢u voznih sredstava.

Svetska ekonomska kriza, zapoceta krajem 2008. godine, u velikoj meri nepovoljno se
odrazila na usluge JP ,Zeleznice Srbije”. Tokom 2009. godine vecéina ekonomskih indi-
katora zabelezili su negativna kretanja u odnosu na prethodnu godinu, $to je imalo uti-
caj na pad obima prevoza i transportne prihode. Fizicki obim zeleznic¢kih usluga u 2009.
godini manji je za 10,6% u putnickom saobracaju, i za 31,7% u teretnom saobracaju u
odnosu na 2008. godinu. U strukturi kopnenog teretnog prevoza zeleznica belezi pad
poslednjih godina i u 2009. ucestvuje sa 23%. U obimu putnickog saobracaja Zeleznica
ucestvuje samo sa 8,4%. Javni prevoz putnika na pojedinim destinacijama nije komerci-
jalno isplativ, ali zato ima drustvenu opravdanost.

Postojecu regulativu u ovoj oblasti ¢ine: Zakon o Zeleznici, Zakon o bezbednosti u zele-
znickom saobracaju, Zakon o ugovorima o prevozu u Zeleznickom saobracaju, Zakon o
potvrdivanju Protokola o izmenama Konvencije o medunarodnim Zeleznickim prevozi-
ma (COTIF) i Odlukom o osnivanju JP ,Zeleznice Srbije”. Zakon o Zeleznici je delimi¢no
usaglasen sa direktivama EU.

Za upravljanje infrastrukturom i odvijanje Zeleznikog saobracaja zaduzeno je JP
,Zeleznice Srbije”. Preduzece karakteridu nizak kvalitet prevozne usluge, visoki troskovi
poslovanja, ogromni gubici i neadekvatna organizovanost sistema. Za predlaganje za-
konske regulative i usvajanje podzakonskih akata i drugih propisa u oblasti zeleznickog
saobracaja odgovorno je Ministarstvo za infrastrukturu. Direkcija za Zeleznice je posebna
organizacija u sistemu drzavne uprave, koja obavlja stru¢ne i regulatorne poslove u ovoj
oblasti.

1.2. CILJEVI

Osnovni ciljevi revitalizacije i razvoja Zeleznickog saobracaja su: zadovoljavanje prevo-
znih potreba privrede i stanovnistva; povecanje fizickog obima prevoza robe i putnika,
narocito na Koridoru X i u tranzitu; povecanje efikasnosti, konkurentnosti, profitabilnosti
i kvaliteta usluga; integrisanje u evropsku Zeleznicku mrezu, poboljSanje bezbednosti
saobracaja i uskladivanje propisa sa propisima EU.
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1.3. MERE | AKTIVNOSTI

Za ostvarenje osnovnog modela privrednog rasta do 2020. potrebno je nastaviti sa
procesom modernizacije infrastrukture JP ,, Zeleznice Srbije”. Aktuelno stanje name-
ce potrebu da se, u prvoj fazi, zeleznicka infrastruktura vrati na projektovano stanje a
potom, u narednoj, da se izvrsi postepena modernizacija. Rekonstrukcija i moderniza-
cija infrastrukture na Koridoru X dovesce do povecanja bezbednosti, skracenja vreme-
na putovanja, manjih troskova prevoza i povecanja prihoda zeleznice. Modernizacija
¢e obuhvatiti elektrifikaciju i izgradnju duplog koloseka na celoj duzini pruge s ciljem
da se brzina putnickog saobracaja poveca na 160 km/h, a teretnog na 120 km/h. Pored
toga, potrebno je izvrsiti rehabilitaciju pruga koje povezuju Srbiju sa susednim zemljama
(Beograd-Vrbnica (Bar), Beograd-Vrsac, Valjevo-Loznica) i rehabilitaciju i izgradnju pruga
od nacionalne vaznosti (Beograd-Aerodrom ,,Nikola Tesla”- Batajnica, rehabilitaciju regi-
onalnih pruga).

Slika 1. Infrastrukturni projekti Zeleznice

Projeldti razvoja
Stara Pazova — Subotica
Velika Plana — Stalaé
Dunis — Trupale
Stara Pazova — Sid

Resnk — Klenje — Mah PoZarevac —
Velika Plana

Stalaé — Punis.

Nii - Prefevo.

Nii - Dimitrovgrad

Resnik - Mladenovac — Velika Plana
Valjevo — Loznica
Beograd — Vibica (Bax):
Beograd — Aerodrom — Batajnica
Beograd — Viae

Izvor: Generalni Master plan saobracaja u Srbiji
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Modernizacija Zeleznice zahteva i realizaciju projekata: Digitalizacije telekomunikacio-
ne infrastrukture i uvodenje zeleznickih mobilnih radio uredaja, Digitalizaciju sistema
za kontrolu i vodenje saobracaja (ETCS) odgovarajuc¢eg nivoa na prugama Koridora X;
Projekat smanjenja zadrzavanja vozova na zelezni¢kim grani¢nim prelazima transevrop-
skih koridora i Projekat nabavke mehanizacije za odrzavanje infrastrukture.

Neophodno je da se poveca ulaganje u saobracajnu infrastrukturu Zeleznice, kako bi
se dovela na nivo evropskog standarda i osposobila za brz, efikasan i bezbedan prevoz
putnika i robe. Prosirena, poboljsana i bezbedna transportna mreza, privudi¢e nove in-
vesticije u siromasnije regione, poboljsati kvalitet Zivota u Srbiji, unaprediti trgovinu, po-
di¢i konkurentnost privrede i doprineti poboljsanju odnosa sa zemljama u okruzenju.
Zeleznica je velika razvojna 3ansa Srbije. Njenim osavremenjavanjem ozivec¢e masinska
i preduzeca metalske industrije, $to ¢e imati za rezultat otvaranje novih radnih mesta.

Potrebna sredstva za modernizaciju infrastrukture procenjena su na oko 5,2 milijarde
EUR. Bi¢e obezbedena iz budzeta, kredita Evropske banke za obnovu i razvoj, pretpristu-
pnih fondova EU, privatnog kapitala i sredstava preduzeca. Razmotrice se i mogucnost
primene savremenih modela finansiranja (BOT, PPP i drugi aranZmani).

Paralelno sa prethodno navedenim aktivnostima, potrebno je nastaviti proces restruk-
tuiranja JP , Zeleznice Srbije”, a u skladu sa modelima organizacionog restruktuiranja
evropskih zeleznica. Cilj je da se formira holding kompanija kao akcionarsko drustvo koja
¢e modi na kvalitetan i efikasan nacin da zadovolji traznju za uslugama prevoza putni-
ka i robe. U skladu sa tim formirane su Direkcija za infrastrukturu i Direkcija za prevoz.
Zapocet je i proces njihovog racunovodstvenog razgranicenja i decentralizacije. Tokom
proteklih godina broj zaposlenih je znacajno smanjen. Medutim, u daljem procesu re-
struktuiranja radne snage neophodno je poboljsati kvalifikacionu i kadrovsku strukturu.

Potrebno je usvajiti i zapoceti realizaciju Programa finansijske konsolidacije JP ,Zeleznice
Srbije” ¢ime ce drzava otpisati i preuzeti dugove nagomilane u proslosti, pokriti kumu-
lirane gubitke, itd. Zbog formiranja novih izvora finansiranja doneta je Uredba o meto-
dologiji za utvrdivanje opravdane pune cene kostanja prevoza, kojom ce biti regulisana
i primenjena Obaveza javnog prevoza. Na osnovu Uredbe ¢e biti date projekcije prevoza
putnika, a drzava ¢e subvenisati Zeleznicu na realnoj osnovi.

U narednom periodu neophodno je nastaviti sa modernizacijom voznih sredstava,
koja treba da zadovolje zahteve trzista, medunarodne standarde i norme za ukljucivanja
u evropski saobracajni sistem. Potrebno je nabaviti vise vrsta voznih sredstava za razli¢itu
namenu. Za ovu hamenu su procenjena potrebna sredstva u iznosi od oko 800 mil. EUR.
Pored klasi¢nih nacina finansiranja, potrebno je razmotriti prednosti i nedostatke lizinga.
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Harmonizovanje domaceg zakonodavstva sa regulativom i direktivama EU u obla-
sti Zeleznickog saobradaja i infrastrukture vrsice se kontinuirano. Donece se Zakon o
transportu opasnih tereta, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Zeleznici i Zakon
0 bezbednosti u zeleznickom saobracaju. Novim Zakonom o transportu opasnih tere-
ta, definisace se obaveze i nadleznosti drzavnih organa i prevoznika. Uraden je Nacrt
zakona o izmenama i dopunama Zakona o zeleznici, kojim se poboljsavaju postojeca
zakonska resenja. U narednoj fazi potrebno je izvrsiti dalja uskladivanja sa Direktivama:
0 razvoju zeleznice u Zajednici, o licenciranju zeleznickih preduzeca, o dodeli zeleznicke
infrastrukture i odredivanju naknada za koris¢enje i sa Direktivom o sticanju sertifikata
0 bezbednosti. Izrada Zakona o bezbednosti u zeleznickom saobracaju pocece nakon
usvajanja izmena i dopuna Zakona o Zeleznici. Njime se vrsi uskladivanje sa Direktivom
2004/49/EZ o bezbednosti na zeleznicama Zajednice.

2. DRUMSKI SAOBRACA)J
2.1. STANJE, PROBLEMI | OGRANICENJA

Putnu infrastrukturu Republike Srbije ¢ini mreza puteva duga 40.845 km. Drzavnih pu-
teva | reda ima 5.525 km, puteva Il reda 11.540 km i opstinskih 23.780 km. Pod naplatom
putarine je 634 km puteva najviseg ranga. Panevropski Koridor X je najznacajniji putni
pravac na teritoriji Srbije. Deo je Jugoisto¢ne multimodalne ose i Osnovne transpor-
tne mreze regiona. Povezuje Austriju, Madarsku, Sloveniju, Hrvatsku, Srbiju, Bugarsku,
Makedoniju i Greku. U njegov sastav ulaze i kraci X, (Beograd-granica sa Madarskom) i X_
(Nis-granica sa Bugarskom).

MreZa puteva Srbije je relativno dobro razvijena u pogledu gustine, ali je u pogledu kva-
liteta i performansi ispod evropskog standarda, $to umanjuje njenu konkurentnost u po-
gledu poslovanja i investiranja. Generalno, putevi imaju dovoljne kapacitete za sadasnje
i procenjeno srednjoro¢no povecanje saobracaja.

Zbog dugogodisnjeg nedovoljnog ulaganja u odrzavanje i rekonstrukciju puteva, stanje
putne mreze nije zadovoljavajuce. Oko 32% drzavnih puteva staro je preko 20 godina, a
svega 14% do 10 godina. Oko 40% celokupne mreze ima kolovoz od tucanika ili zemlje.
Vise od polovine mreze opstinskih puteva ne odgovara potrebama modernog saobraca-
ja. Ovakvo stanje putne mreze uticalo je na smanjenu bezbednost saobracaja, nizak nivo
usluga i visoke troskove eksploatacije i transporta.

0Od 2001. godine stanje na putevima je poboljsano. Intenzivirani su radovi na rehabilita-
ciji mreze, a odrzavanje puteva bila je prioritetna aktivnost. U modernizaciji Koridora X
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za poslednjih 10 godina postignuti su skromni rezultati, izgradeno je svega oko 94 km
autoputeva i oko 42 km poluautoputeva. Medutim, ulaganja su i dalje znatno manja od
potrebnih.

U Srbiji, kao i u evropskim zemljama, drumski saobracaj je osnovni vid prevoza. U 2009.
godini ucestvuje sa 70,3% u obimu teretnog prevoza i sa 73,6% u obimu putnic¢kog sao-
bracaja, dok u EU iznosi oko 76 % i 83% respektivno.

Poslednjih godina raste broj novoregistrovanih vozila, ali je to jo$ uvek nedovoljno za
promenu nepovoljne starosne strukture voznog parka. Prema stepenu motorizacije
Srbija (224 putni¢kih automobila na 1000 stanovnika u 2009. godini) znatno zaostaje
za zemljama EU (466 putnickih automobila na 1000 stanovnika, 2006). Vozni park se ne
odrzava adekvatno, 5to sve negativno utice na zivotnu sredinu, energetsku efikasnost i
eksploatacione troskove.

Postojecu regulativu u oblasti drumskog saobracaja ¢ine Zakon o medunarodnom pre-
vozu, Zakon o prevozu, Zakon o ugovorima o prevozu, Zakon o javnim putevima i Zakon
o bezbednosti saobracaja na putevima. Zakon o medunarodnom prevozu u drumskom
saobracaju i Zakon o prevozu u drumskom saobracaju su u znacajnoj meri medusobno
neuskladeni i delimi¢no usaglaseni sa direktivama EU. U drumskom saobracaju prime-
njuju se odredbe medunarodnih bilateralnih sporazuma izmedu Vlade RS i vlada drugih
drzava. Pristup medunarodnom transportnom trzistu, ve¢im delom se obavlja u rezimu
kvota bilateralnih dozvola i multilateralnih CEMT (Conference Europeenn des Ministres
des Transport) dozvola.

Ministarstvo za infrastrukturu je odgovorno za regulativu u oblasti drumskog saobraca-
ja, osim oblasti bezbednosti saobracaja, gde su nadleznosti podeljene sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova. U okviru Ministarstva za infrastrukturu formirani su Sektor za drum-
ski saobracaj i Sektor za puteve i bezbednost saobracaja. Formirana je Agencija za bez-
bednost saobracaja koja je zaduzena za donosenje podzakonska akta neophodnih za
primenu Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima

2.2, CILJEVI

Osnovni ciljevi razvoja drumskog saobracaja su: zadovoljavanje prevoznih potreba
privrede i stanovnistva; povecanje fizickog obima prevoza robe i putnika, posebno na
Koridoru X i tranzitu; povecanje efikasnosti, konkurentnosti, profitabilnosti i kvaliteta
usluga; integrisanje u evropsku putnu mrezu; podizanje nivoa bezbednosti saobracaja
na putevima; unapredenje zastite zivotne sredine; uskladivanje propisa kojima je urede-
na oblast drumskog saobracaja sa propisima EU.
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2.3. MERE | AKTIVNOSTI

Infrastruktura ima ekonomski i drustveni znacaj, i predstavlja podsticajni faktor za ubr-
zan razvoj privrede, regiona i drustva. Vedim investiranjem smanjice se zaostajanje Srbije
u razvoju infrastrukture za zemljama EU, povecati nivo bezbednosti, smanijiti ljudski i
materijalni gubici. Na taj nacin ce se povecati traznja za prevozom, privudi tranzitni sa-
obracaj, povecati konkurentnost Srbije, Sto ¢e dati impuls priviednom razvoju, narocito
manje razvijenijih podrugja.

Prioritet u izgradnji infrastrukture je zavrsetak Koridora X do 2012. godine, koji ima
ekonomski, razvojni i strateski znacaj. Poboljsace se saobracajni uslovi, privuéi strane
investicije u Srbiju, otkloniti potencijalne opasnosti preusmeravanja tranzitnih tokova
na susedne zemlje i postaci razvoj manje razvijenih podrugja. Izgradnjom autoputa koji
povezuje Vrac-Pan¢evo-Beograd-Cacak-Pozega sa autoputem kroz Crnu Goru do Bara,
intenzivirali bi se tranzitni tokovi i privukla roba na relaciji Bari-Bar-Beograd-Bukurest
i od Beograda ka Budimpesti i Becu. Istovremeno bi se skratilo vreme putovanja do
Jadranskog mora i intenzivirali turisticki tokovi. Autoput bi priblizio nerazvijena podruc-
ja Pesterske visoravni i planine Golija ve¢im privrednim centrima i podstakao privrednu i
turisticku aktivnost u tim podrucjima.

Slika 2. Infrastrukturni projekti u drumskom saobracaju

Izvor: Generalni Master plan saobracaja u Srbiji
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Mreza autoputeva Srbije treba da se upotpuni izgradnjom putnog pravca istok-zapad:
autoputem Pojate-Preljina, koji ¢e povezati dva znacajna tranzitna pravca Koridor X i put
Juzni Jadran; autoput Pozega-Uzice-Kotroman (granica sa BiH); autoput Paracin-Zajecar-
Bugarska granica koji povezuje istocne delove Srbije sa Koridorom X. Radi kompletiranja
nacionalne putne mreze potrebo je izgraditi putne pravce Novi Sad-Ruma-Sabac-Loznica,
Madarska granica-Kikinda-Zrenjanin-Pancevo-Kovin, autoput Kragujebac-Batocina koji
je veza sa Koridorom X i poluautoput Pozarevac-Kucevo-Majdanpek-Negotin. Gradske
obilaznice, drzavni putevi Il reda, opstinski putevi i ulice ¢e se razvijati u skladu sa potre-
bom homogenizacije cele mreze.

Navedeni projekti ¢e se realizovati u zavisnosti od obezbedenih finansijskih sredstava
Procenjena su potrebna ulaganja od oko 7,5 milijardi. evra Finasirace se sredstvima me-
dunarodnih finansijskih institucija, pretpristupnih fondova EU, budZeta i privatnih ulaga-
nja. Za izgradnju Koridora X obezbedena su sredstva medunarodnih finansijskih institu-
cija u iznosu od 909,2 miliona evra.

Uvodenjem jedinstvenog sistema za elektronsku naplatu putarine na celoj mrezi, po-
boljsace se naplata putarine i povecati protok sabracaja. Za cenu koju placa korisnik ¢e
dobijati niz visokokvalitetnih usluga: visok nivo bezbednosti, siguran i komforan parking,
brzu pomo¢, informacije o putu i saobracaju, dobre zdravstvene i ugostiteljske usluge.

Ulaganje u savremeno odrZavanje i rehabilitaciju mreze puteva predstavlja takode
prioritet. Reformom odrzavanja puteva, pravovremenim delovanjem, poboljsanjem efi-
kasnosti i kvaliteta odrzavanja postojece infrastrukture sprecice se ubrzano propadanje,
pruziti optimalni nivo usluge i ocuvati ulozeni kapital. Uvodice se konkurencija za ugova-
ranje zimskog i redovnog odrzavanja, a novi ugovori ¢e se sklapati sa kvalitetnijim i eko-
nomski isplativijim izvodacima. Potrebno uraditi Srednjoro¢ni plan i program izgradnje
i rekonstrukcije, odrzavanja i zastite drzavnih puteva do 2015. godine. Za rehabilitaciju i
odrzavanje mreze drzavnih i lokalnih puteva u narednih deset godina bice potrebno oko
2,5 milijarde EUR.

Radi racionalizacije troskova izvrsice se nova kategorizacija puteva. Na taj nacin smanjice
se duzina mreze drzavnih puteva i jasno podeliti nadleznosti i odgovornosti za sve kate-
gorije puteva. Potrebno je i azurirati katastar javnih puteva i zemljista, kao i svih korisnika
koji su u obavezi da placaju naknadu za njihovu upotrebu.

Da bi se obezbedio odrziv razvoj puteva Srbije potrebno je poboljsati model finansiranja,
a uz postovanje principa da korisnici puteva snose troskove infrastrukture. Neophodno
je obezbediti dovoljne, stalne i stabilne izvore finansiranja kroz namenska izdvajanja za
puteve iz maloprodajne cene pogonskih goriva. Prema analizi iskustava drugih zemalja,
izdvajanja treba da budu minimum 20% od maloprodajne cene derivata nafte.
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Uvodenjem novih tehnologija poboljsace se efikasnost funkcionisanja saobracajnog
sistema i kvalitet usluga, povecati bezbednost, smanjiti zagusenja i negativni uticaji na
zivotnu sredinu. Inteligentni transportni sistemi (ITS) predstavljaju sistem mera i infor-
maticke i telekomunikacione tehnologije koji su primenjeni u upravljanju saobracajem
i infrastrukturom. ITS u svetu ima mnogo Siru primenu, dok se u Srbiji koristi za auto-
matizaciju naplate putarine, automatsko brojanje saobracaja i primenu putnog mete-
oroloskog informacionog sistema. Primenom ITS-a postize se efikasniji i ekonomicniji
prevoz, povecava nivoa bezbednosti i smanjuje zagadenje Zivotne sredine. Potrebno je
da Ministarstvo za infrastrukturu i JP ,,Putevi Srbije” urade reviziju Strategije planiranja
razvoja i primene ITS na putevima RS do 2012. godine, kao osnovni dokument za njego-
vu realizaciju.

Za unapredenje zastite Zivotne sredine preduzece se niz mera. Potrebno je uraditi
Studiju izvodljivosti tehnickih mera smanjenja Stetnog uticaja buke, na osnovu koje ¢e
se pristupiti izradi strateskih karata buke i akcionih planova zastite od buke na drzavnim
putevima. Potrebno je da primenjeni materijali za izgradnju i odrzavanje puteva imaju
medunarodne sertifikate o neskodljivosti, kao sto predvidaju standardi EU. Uvesce se i
princip ,,zagadivac pla¢a” na osnovu koga vozila koja vise zagaduju Zivotnu sredinu pla-
¢aju vece nadoknade za koris¢enje javnih puteva.

Unapredenje zakonskog i institucionalnog okvira ce se realizovati donosenjem odgo-
varajucih zakona. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o medunarodnom prevozu u
drumskom saobracaju treba da resi u praksi uo¢ene nedostatke i nepravilnosti. Zakon o
prevozu putnika u drumskom transportu i Zakon o prevozu stvari u drumskom transportu,
treba uskladiti sa Direktivama i propisima EU. Zbog poboljsanja institucionalnog okvira
formirace se Agencije za drumski transport koja ¢e izdavati licence domacim prevoznici-
ma, sertifikate o stru¢noj osposobljenosti za upravljanje transportnim aktivnostima, usa-
glasavati redove voznje u linijskom unutrasnjem i medunarodnom prevozu putnika, itd.

3. SAOBRACAJ NA UNUTRASNJIM VODNIM PUTEVIMA
3.1. STANJE, PROBLEMI | OGRANICENJA

Republika Srbija ima razvijenu mrezu unutrasnjih plovnih puteva (UPP), koju cine reka
Dunav, Sava, Tisa i kanali Hidrosistema Dunav-Tisa-Dunav. Duzina plovnih puteva izno-
si oko 1.680 km. Sa gustinom unutrasnjih plovnih puteva od 21,7 km/1000 km?, Srbija
je iznad proseka EU-27. Dunav povezuje Srbiju uzvodno sa Hrvatskom, Madarskom,
Slovackom, Austrijom i Nemackom a nizvodno sa Rumunijom i Bugarskom. Rekom
Savom ostvarije se veza sa Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom, a rekom Tisom sa
Madarskom.
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Reka Dunav je vodni panevropski Koridor VIl i predstavlja stratesku vezu koja treba da
podstakne razvoj trgovine, turizma i usluga. Na njoj se obavlja oko 85% ukupnog robnog
prometa na unutrasnjim plovnim putevima Srbije. Problem za plovidbu predstavljaju
uski poprecni profili na pojedinim deonicama, potopljeni brodovi iz Drugog svetskog
rata, neadekvatno stanje prevodnica Derdapa, ograni¢en profil ispod ZeZeljevog mosta
i lose stanje zimovnika. Ekonomski, energetski, turisticki i ekoloski potencijali na ovoj
reci nisu dovoljno iskoris¢eni. Zbog toga je EU inicirala izradu Dunavske strategije kojom
zeli da ubrza ravnomerni regionalni razvoj, ojaca prekograni¢nu saradnju i poboljsa in-
frastrukturu dunavskog sliva. Prema evropskoj klasifikaciji Unutrasnjih plovnih puteva
(UPP), plovni putevi Srbije imaju sledece klase: Dunav VI i VII, Savai Tisa lll i IV, Tami3 Il i IV,
BegejllillliHS DTD ima od Il do IV klase.

Okvir 1.

Dunavska komisija je medunarodna organizacija koja je formirana s ciljem da organizuje slobodnu plovidbu, zastiti interese du-
navskih zemalja i stvara bliZe drzavne i kulturne veze medu ¢lanicama. Clanice ove organizacije su Nemacka, Austrija, Bugarska,
Hrvatska, Madarska, Moldavija, Rumunija, Rusija, Srbija, Slovacka, Ukrajina, dok status posmatraca imaju (eska, Francuska,
Holandija i Turska.

Evropska unija je sredinom 2009. donela odluku da se do kraja 2010. pripremi strategija EU za Dunav. Ona treba da omoguci

vedi prosperitet, bezbednost, jacanje prekogranicne saradnje, transregionalnu i transnacionalnu saradnju i koordinaciju. Ciljevi
strategije su unapredenje infrastrukture, zastita Zivotne sredine, unapredenje ekonomske saradnje i odrZivog razvoja, jacanje
saradnje u sektoru bezbednosti, kao razvoj saradnje u oblastima kulture i turizma. Srbija je od samog pocetka bila ukljucena u
njenu izradu. Vlada Republike Srbije je formirala Radnu grupu 2009. godine. Strategija ce se finansirati iz strukturnih fondova
(Evropski fond za regionalni razvoj - ERDF i Predpristupnih instrumenata - IPA i od instrumenata Evropske susedne politike - ENPI
i medunarodnih finansijskih institucija (kroz kredite EIB i EBRD).

U Srbiji je smesteno devet luka medunarodnog znacaja. Re¢ne luke su adekvatnog ka-
paciteta za sadasnje potrebe, a oprema je stara i neefikasna. Samo Luka ,Beograd” ima
uslove za kontejnerski prevoz, dok RO-RO terminale nema ni jedna. Lucki kapaciteti,
zbog nedostatka robe za pretovar, u proseku su iskoris¢eni sa oko 30%.

Preduzeca u oblasti vodnog saobracaja Srbije raspolagala su sa 400 plovnih sredstava
krajem 2008. godine, kapaciteta 403.833 tona i ukupne snage oko 60.000 kW. Preko 77%
su plovila za prevoz suvog tereta, a ostalo su plovila za prevoz te¢nog tereta. Stanje re¢ne
flote je lose zbog nepovoljne starosne strukture i tehnoloske zastarelosti.

lako je jedan od strateskih prioriteta saobracajne politike EU povecanje ucescéa unutras-
njeg vodnog saobracaja, kao ekonomicnijeg i ekoloski prihvatljivijeg vida, u Srbiji nije
doslo do znatnog unapredenja u proteklom periodu. Poslednjih godina konstantno opa-
da ucesce ovog vida transporta u strukturi teretnog prevoza Srbije, da bi u 2009. godini
bio zabelezen najmanji udeo od 6,7%.

U toku je donosenje novog Zakona o bezbednosti plovidbe i lukama koji treba da re-
gulise bezbednost plovidbe na rekama; plovila i sposobnost za plovidbu; luke i prista-
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nista; primenu RIS-3, itd. Razvoj re¢nog saobracaja definisan je slede¢im dokumentima:
Strategijom razvoja transporta u RS (2008-2015) i Generalnim planom i studijom izvodlji-
vosti za unutrasnji vodni transport u RS (2006), Master planom saobracaja RS 2009-2027
i Master planom za razvoj gornjeg Podunavlja (za Sombor i Apatin) i donjeg Podunavlja
(Velikog Gradista do Kladova). U toku je i izrada Evropske strategije za Dunav koja treba
da obuhvati projekte infrastrukture, saobracaja, logistike i turizma na Koridoru VII. Za
realizaciju navedene Strategije EU e izdvojiti vise od 50 miliona evra.

3.2.CILJEVI

Osnovni ciljevi razvoja saobracaja na unutrasnjim plovnim putevima su: saobracajna
mreza plovnih puteva RS integrisana u Trans-Ervropsku mrezu, poboljsanje plovidbenih
uslova na plovnim putevima u RS, povecanje udela ovog vida saobracaja u ukupnom
prevozu robe, modernizacija flote, modernizacija lu¢ke i pristani$ne infrastrukture i opre-
me, izgradnja specijalizovanih terminala, formiranje re¢nog informacionog sistema, po-
vecanje nivoa bezbednosti, pruzanje kvalitetne usluge, uskladivanje propisa kojima je
uredena oblast vodnog saobracaja sa propisima EU.

3.3. MERE | AKTIVNOSTI

Bezbedna plovidba savremenim plovnim sredstvima, razvoj lu¢ke delatnosti, primena
intermodalnosti, uz podrsku logistickih sistema dovesée do povecanja obima prevoza i
veceg znacaja vodnog saobracaja. Privreda Srbije bi na taj nacin dobila racionalniji, eko-
saobracaja uz promociju atraktivnih turistickih potencijala kojima Srbija na plovnim pu-
tevima raspolaze, dovesce do privlacenja inostranih putnickih brodova i razvoja turizma.

Poskrizni razvoj vodnog saobracaja se moze ostvariti realizacijom projekata u okviru tri
grupe programa unapredenja:

Prvi program obuhvati¢e radove na unapedenju stanja unutrasnjih plovnih puteva, koji
treba da se realizuju u kontinuitetu do 2020. godine. Za uspostavljanje bezbedne i sigur-
ne plovidbe na Dunavu, potrebno je ocistiti re¢no korito, ukloniti neeksplodirana ubojna
sredstva i potopljena plovila i remontovati brodske prevodnice na Berdapu. Na reci Savi
potrebno je izvrsiti regulacione radove i ¢is¢enje re¢nog korita, dok na reci Tisi treba pro-
duZziti prevodnice i prosiriti krivine.

Za unapredenje uslova plovidbe na plovnim kanalima Hidrosistema D-T-D treba ukloniti

stare i postaviti nove mostove, remontovati prevodnice, izvrsiti regulacione radove i ¢i-
$¢enje re¢nog korita.
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Recni informacioni servis (RIS) predstavlja integrisane telekomunikacione usluge i infor-
macioni sistem u sluzbi podrske plovidbi na unutrasnjim plovnim putevima. Sevis pruza
informacije o plovidbi, saobracaju, informacije za upravljanje transportom, statisticke
podatke itd. Za realizaciju RIS-a potrebno je formirati RIS centar.

Drugi program obuhvatice aktivnosti na unapredenju usluga pri prevozu plovnim pu-
tevima. Modernizacijom i kompletiranjem informaciono-komunikacionih sistema luckih
kapetanija, opremanjem sluzbe nadzora plovidbe i modernizacijom luka i pristanista po-
sticice se bezbednije i efikasnije pruzanje usluga.

Slika 3. Unutrasnji plovni putevi Srbije
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Izvor: Generalni Master plan saobracaja u Srbiji

Tre¢i program obuhvatice aktivnosti na poboljsanju infrastrukture na UPP. Izgradnjom
obaloutvrde na kriti¢cnim mestima, modernizacijom postojecih i izgradnjom novih brod-
skih zimovnika na Dunavu, formiranjem terminala za upravljanje brodskim otpadom i
modernizacijom sistema za obelezavanja plovnih puteva, posticice ce se adekvatniji i
sigurniji uslovi za odvijanje ovog vida saobracaja.

Prema proceni Ministarstva za infrastrukturu, za realizaciju navedenih projekata potreb-
no je izdvojiti 350 miliona EUR. Realizovace se sredstvima budzeta, medunarodnih finan-
sijskih institucija, pretpristupnih fondova i kredita.
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Novim Zakonom o bezbednosti plovidbe i lukama na unutrasnjim vodama definisana je
uloga drzave u obavljanju regulatorne i strateske uloge za razvoj luka. Uspostavljanjem
Lucke uprave kao drzavnog regulatornog tela, uveo bi se red u oblasti luckog sistema.
Luke i pristani$ta Srbije su definisana kao dobro od opsteg interesa. Njihova izgradnja i
odrzavanje je od drzavnog znacaja i vrsi se u skladu sa Strategijom i planovima koji treba
da budu doneti.

Kako bi se unapredila bezbednost i efikasnost saobracaja potrebno je uvesti servis za
pruzanje usluge - Servis za upravljanje brodskim saobracajem (VTS). Ovaj servis omo-
gucava identifikaciju i pracenje plovila, stratesko planiranje kretanja plovila, pruzanje
plovidbenih informacija i pomoci. Svi brodovi koji plove na podru¢ju RS morace da kori-
ste ovu uslugu. Za realizaciju ovog servisa potrebno je odrediti lucke kapetanije za VTS
centre.

Za unapredenje zastite zivotne sredine novi Zakon o bezbednosti plovidbe zabranjuje
izbacivanjeiizlivanje stetnih materija i predmeta u vodu. Luke otvorene za medunarodni
sobracaj moraju da budu snabdevene plutaju¢im branama za ogranicavanje i spreca-
vanje Sirenja ulja, kao i prijemnim stanicama za sakupljanje i predaju brodskog otpada.

Zbog definisanja pravaca razvoja vodnog saobracaja potrebno je doneti Stretegiju ra-
zvoja vodnog saobracaja. Na osnovu nje nadlezni drzavni organi donece kratkorocne,
srednjorocne i dugoroc¢ne planove razvoja unutrasnjih plovnih puteva, luka i pristanista.
Planovima ¢e biti precizirana i njihova finansijska realizacija.

4.VAZDUSNI SAOBRACAJ
4.1. STANJE, PROBLEMI | OGRANICENJA

Osnovni cilj EU u vazdusnom saobracaju jeste kreiranje ,Jedinstvenog neba Evrope”, li-
beralizacija trzista, unapredenje upravljanja vazdusnim saobracajem, uspostavljanje jed-
nakih uslova pristupa na trzistu, poboljsanje bezbednosti i unapredenje zastite Zivotne
sredine.

Republika Srbija ima dva medunarodna aerodroma ,Nikola Tesla” Beograd i ,Konstantin
Veliki” Nis. Pored ova dva glavna aerodroma, postoje jo$ 22 aerodroma za civilni sao-
bracaj i vedi broj vojnih aerodroma. JP Aerodrom ,Nikola Tesla” Beograd je u vlasnistvu
Republike Srbje. S obzirom da zadovoljava navigacione i prostorne uslove, pretenduje
da se razvije u regionalni centar. Preko Aerodroma ,Nikola Tesla” odvija se oko 90% uku-
pnog putnickog i teretnog saobracaja. Opremljen je putnickim terminalom (godisnjeg
kapaciteta oko 5,6 miliona putnika), robnim terminalom (godisnjeg kapaciteta 35.000 t),
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poletno sletnom stazom, platformom za prihvat vazduhoplova, prate¢com infrastruktu-
rom za odvijanje putnickog i teretnog saobracaja. Prema prognozi koja je data Master
planom aerodroma (koga su uradili Scott Wilson i Saobracajni fakultet u Beogradu,
2003), zahtevi za prosirenjem kapaciteta javice se tek 2023. godine, kada se predvida
opsluzivanje pet miliona putnika godisnje. Aerodrom ,Konstantin Veliki u NiSu osposo-
bljen je za odvijanje regionalnog saobracaja (redovnog i carter). Aerodromi u Beogradu
i Nisu imaju kapacitete, koji nisu dovoljno iskoris¢eni, ali i nedostatakkargo resursa; nisu
povezani sa zeleznickom mrezom, nedostaju im finansijska sredstva, itd.

Poslednjih godina nacionalni avioprevoznik ,Jat Airways” imao je snazan porast medu-
narodnog saobracaja. Medutim, globalna ekonomska kriza negativno se odrazila na nje-
govo poslovanje. U 2009. godini je u redovnom i ¢arter saobracaju prevezao 1,05 miliona
putnika 5to je za 22% manje nego u prethodnoj godini i 2.487 tona tereta na 18.585 le-
tova. Iskoris¢enost putnicke kabine iznosila je 56,6%, a aviona 46,6%. Za pruzanje usluga
prevoza putnika i tereta, ,Jat Airways” raspolaze flotom od 16 aviona (sopstvenih 12i 4
unajmljena) prosecne starosti preko 20 godina. Velika tehnicko-tehnoloska zastarelost
flote, visok nivo buke i prepreke koje se odnose na zastitu Zivotne sredine predstavljaju
kocnicu postizanju konkurentnosti u odnosu na aviokompanije zemalja EU. U procesu
restruktuiranja ,Jat Airways” odvojene su poslovne aktivnosti koje nisu direktno vezane
za vazdusni saobracaj.

Ukidanjem viza za putovanje u zemlje Sengenskog sporazuma i pojavom low cost kom-
panija, putovanje avionom je postalo pristupa¢no mnogo vec¢em broju putnika. Za low
cost trziste, koje trazi alternativne aerodrome zbog smanjenja troskova, svakako ¢e biti
zanimljiv vojni aerodrom u Batajnici, koji ¢e biti prilagoden uslovima i stavljen u sluzbu
civilnog saobracaja.

Kada je rec¢ o zakonskoj regulativi samo je Zakon o vazdusnom saobracaju delimi¢no usa-
glasen sa acquis communautaire, dok je ostala zakonska regulativa stara i neprimenljiva.

Evropska komisija je zapocela projekat ,Jedinstvenog neba Evrope” (ECAA - multilate-
ralni sporazum o uspostavljanju zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrugja) ¢iji
je cilj da se omoguc¢i aviokompanijama da sle¢u bez posebnog bilateralnog sporazu-
ma, kako bi se uspostavili jednaki uslovi konkurencije u vazduhoplovstvu, $to ukljucuje
ATM (Air Traffic Management) i zZivotnu sredinu. Srbija je 2006. godine potpisala ECAA
sporazum.

Razvoj ovog vida saobracaja definisan je Strategijom razvoja zeleznitkog, drum-
skog, vodnog, vazdusnog transporta u RS 2008-2015. Infrastrukturna poboljsanja su
data Generalnim Master planom saobracaja Srbije, koji je usvojio Nacionalni savet za
infrasrukturu.
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4.2. CILJEVI

Osnovni ciljevi: unapredenje aerodromske infrastrukture sa ciliem da se aerodrom
,Nikola Tesla” razvije u vazan regionalni tranzitni putnicki i kargo ¢vor (hub), a aerodrom
,Konstantin Veliki“ za turisticke letove i kao alternativni aerodrom, restruktuiranje ,Jat
Airways”, uvodenje savremene informacione tehnologije, povecanje nivoa bezbednosti
saobracaja, unapredenje zastite zivotne sredine, uskladivanje propisa kojima je uredena
oblast vazdusnog saobracaja sa propisima Evropske unije.

4.3. MERE | AKTIVNOSTI

Aerodromi su pokretaci privrednog razvoja. Aerodromsku mrezu, prema pozitivnim
iskustvima evropskih drzava, treba definisati prema kategorijama na: primarni, sekun-
dardnii tercijalni nivo. Pirmarnom nivou bi pripali medunarodni aerodromi ,Nikola Tesla”
Beograd i ,Konstantin Veliki” Nis.

Aerodromi ,Nikola Tesla” i ,Konstantin Veliki” potrebno je da i dalje ostanu u vlasnistvu dr-
Zave. Prateci svetska iskustva, potrebno je razviti koncept nezavisnih aerodromskih predu-
zeca (komercijalnih), ¢ija ¢e se samostalnost ogledati u finansiranju, upravljanju i planiranju
buduceg razvoja. Za unapredenje aerodromske infrastrukture potrebno je ukljuciti i razlici-
te oblike privatnih ulaganja kroz potpuno i delimi¢no iznajmljivanje aerodromsih objekata
i usluga. Zbog privlacenja robe i putnika neophodno je aerodrome povezati sa adekvatnim
zeleznickim i drumskim vezama. Izgradnjom zeleznicke putnicke i kargo stanice omoguci
ce se prosirenje Aerodroma ,Nikola Tesla“” sa hotelskim kompleksom, autobuskim termina-
lom i visespratnim parkingom. Potrebno je unaprediti i infrastrukturu za robni saobracaj iz-
gradnjom kargo terminala, platforme i piste za kargo avione. Na ovaj nacin ¢e se omogucditi
da Aerodrom ,Nikola Tesla” postane vazan regionalni, tranzitni putnicki i kargo ¢vor - Hub.
Aerodrom ,Konstantin Veliki” ¢e se razvijati za prihvat turistickih aviona i kao alternativna
vazdus$na luka aerodromu ,Nikola Tesla”. Zbog toga je potrebno prosiriti poletno sletnu
stazu, izgraditi rulne staze, platformu, poboljsati radio- navigacionu opremu i izgraditi ter-
minal. Potrebna sredstva za realizaciju navedenih investicija iznose 150 miliona evra.

U cilju podsticanja regionalnog razvoja, privlacenja stranih investicija i uspostavljanja re-
gionalne povezanosti vazdusnim putem - razvijace se mreza regionalnih aerodroma. S
tim u vezi uradice se Studija izvodljivosti za sekundarne aerodrome, koja e, pored osta-
log, definisati buduce aerodromske kapacitete i transportnu traznju.

S obzirom na to da nacionalni avioprevoznik ve¢ dugi niz godina posluje sa dugovima,
raspolaze zastarelom flotom i ne moze da zadovolji standarde EU, potrebno je razmotriti
najpovoljije opcije restruktuiranja ,Jat Airways” i njegove privatizacije, s ciljem da se na
optimalan nacin iskoriste sopstvene konkurentske prednosti.
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Potrebno je harmonizovanje domaceg zakonodavstva sa regulativom i direktivama EU u
oblasti vazdusnog saobracaja. Nov Zakon o vazdusnom saobracaju dace osnovne smer-
nice za regulisanje bezbednosti u vazduhoplovstvu, zastitu vazdusnog prostora, vazdus-
nog saobracaja, aerodroma, vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, zastitu od buke
iizduvnih gasova itd.

Potrebno je Zakon o obligacionim i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom
saobracaju i pratece pravilnike (Pravilnik o izdavanju operativne dozvole avio-prevozni-
cima, Pravilnik o opsluzivanju vazduhoplova na zemlji, Pravilnik o sertifikaciji operatera
koji rade na poslovima bezbednosti civilnog vazduhoplovstva, itd) uskladiti sa direktiva-
ma EU iz te oblasti.

5. MULTIMODALNI SAOBRACA)J
5.1. STANJE, PROBLEMI | OGRANICENJA

Razvoj multimodalnog transporta u Repubilici Srbiji nalazi se na samom pocetku. U tran-
sportu Republike Srbije ucestvuje sa oko 0,5%, a u zemljama EU 6-9% i konstantno je u
porastu. U intermodalnom saobracaju u spoljnotrgovinskoj razmeni prevoze se uglav-
nom kontejneri. Ukupan obim prevoza intermodalnih transportnih jedinica u uvozno-
izvoznom saobracaju iznosi oko 50.000 TEU. Oko 90% obavlja se drumom, a ostalo unu-
trasnjim plovnim putevima.

U Srbiji postoje tri terminala za pretovar kontejnera: terminal Zelezni¢kog integralnog
transporta (ZIT) koji ostvaruje 80% ukupnog pretovara kontejnera u Srbiji, luka ,Beograd”
iluka ,,Pancevo” moze da zadovolji kapacitete pretovara oko 12.000 TEU godisnje, dok je
njena iskoris¢enost veoma mala (10%).

Nepostoje savremene tovarno-manipulativne jedinice, transportna i pretovarna sred-
stva, kao i tovarne jedinice i tehnologija kompatibilna u svim karikama logistickog lanca.

Logisticke usluge u preduzeéima RS niskog su kvaliteta u pogledu vremena i troskova
isporuke, pouzdanosti isporuke, bez primene savremenih logisti¢kih strategija (just-in-
time, make-or-buy, i dr.), $to uti¢e na cenu i konkurentnost proizvoda.

Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora potpisala je sporazume o kombinovanom tran-
sportu sa Republikom Bugarskom i Republikom Hrvatskom. Republika Srbija je potpi-
sala Sporazume o vaznim medunarodnim linijama za kombinovani transport i prateé¢im
postrojenjima (AGTC) i Sporazum o kombinovanom transportu na unutrasnjim plovnim
putevima uz Evropski sporazum o vaznim medunarodnim linijama za kombinovani tran-

sanm 327



Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

sport i prate¢im postrojenjima (AGTC). AGTC sporazumi pruzaju kordinisan plan razvoja i
funkcionisanja mreze kombinovanog transporta potpisnica ugovora.

Multimodalni saobracaj u Srbiji karakterise: nedovoljno razvijena zakonska regulativa
i izgradenost institucionalnog okvira, nije oformljena mreza multimodalnih terminala,
zastarele su tovarno-manipulativne jedinice, nedovoljno su prilagodeni prevozni kapa-
citeti u drumskom, zelezni¢ckom i re¢nom saobracau za inermodalni transport, nepo-
stojanje adekvatne logisticke usluge i menadzera logistike, nepostojanje stimulativnih i
finansijskih mehanizama za podsticanje razvoja intermodalnog transporta i privlacenje
ulaganje inostranog kapitala u neophodnu infrastrukturu, itd.

5.2.CILJEVI

Osnovni ciljevi: optimizacija prevoza robe, smanjenje troskova prevoza, povecanje efika-
snosti, poboljsanje kvaliteta transportne usluge, visi stepen ekoloske zastite.

5.3. MERE | AKTIVNOSTI

Potrebno je izraditi studije i projekte kojima bi se identifikovale potrebe i zahtevi za razvo-
jem intermodalnih transportnih usluga u Repubilici Srbiji. Zbog definisanja lokacije logi-
stickih centara potrebno je uraditi i Studiju izvodljivosti tokova teretnog saobracaja koji
ce biti integrisan u tokove EU. Ova studija bi, na osnovu koncentracije traznje transporta,
trebalo da potvrdi opravdanost razvoja najmanje tri logisticka centra (terminala) razlici-
tih velicina i karakteristika na podru¢ju: Beograda, Novog Sada i Nisa. Izgradnja terminala
bi imala veliki uticaj na razvoj celokupnog saobracajnog sistema i ukupne privrede, po-
gotovo manje razvijenih podrucija. Izgradnju novih terminala trebalo bi realizovati na
osnovu saradnje javnog i privatnog sektora.

Pored toga, za uspesan razvoj intermodalnog transporta neophodno je razvijati i tehnic-
ku bazu: prevozna i pretovarna sredstva, tovarne jedinice i tehnologija kompatibilna u
svim karikama logistickog lanca.

Razvojem integralnog logisticko-informacionog sistema, svi ucesnici bi bili povezani u
jedinstven logisti¢ko-transportni sistem zemlje (Zeleznica, Spediterska i transportna
preduzeca, i dr), ali i logisticko-transportni sistem Republike Srbije i transportni sistem
Balkana i Evrope.

Potrebno je formirati adekvatan zakonski i institucionalni okvir. Donosenjem novog

Zakona o izmenama i domunama Zakona o Zeleznici bi¢e definisane: oblasti i vrste kom-
binovanog transporta, nacin oznacavanja tovarnih jedinica, uslove koje mora da ispuni
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zeleznic¢ka infrastruktura da bi se na njoj organizovao kombinovani transport, odvijanje
kombinovanog transporta, itd.

Za postizanje vece efikasnosti i konkurentnosti ovog vida saobracaja na trzistu potrebno

bi bilo formirati drustva za organizaciju i eksploataciju intermodalnog prevoza, u skladu sa
iskustvom zemalja u okruzenju (Slovenija, Madarska, Slovacka, Austrija, i dr).
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TRZISTE RADA

Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Podrucje/problem

Ciljevi

Merei aktivnosti

Nadlezna institucija

Indikatori trZista
rada se permanentno
pogorsavaju tokom
protekle decenije

Veliko unapredenje i
konvergencija prema
indikatorima ,Evropa
2020"

Puna primena Postkriznog modela rasta i razvoja
Srhije 2011-2020.

Podr3ka kroz integralnu politiku zaposljavanja i
politike trzista rada

Definisanje ciljne stope zaposlenosti kao bitnog cilja
strategije ekonomskog razvoja do 2020.

Vlada Socijalno- ekonom-
ski savet

Dualna struktura
trZista rada, jaz izmedu

Unapredenje institucija

Reforma radnog zakonodavstva usmerena prema
razvijanju koncepta fleksigurnosti i unapredenju

Ministarstvoradai
socijalne politike

formalne i neformalne na tristu rada . . ijalno- i
¢ sodijalnog dijaloga Socijalno-ekonomski
zaposlenosti savet
. - - Reforma oporezivanja rada kroz povecanje
Visoki poreski klin Smanjenje poreskog .p ) - p ) J "
o . . neoporezivog dela, smanjenje doprinosa za socijalno . . .
rada, posebnozanize  klinarada za nize ; L : ; Ministarstvo finansija
L L osiguranje i uvodenje progresivnog poreza na
placenirad placenirad

dohodak

Preveliko ucesce
izdataka za pasivnu
politiku trzista rada
uBDP-u

Racionalizacija pasivne
politike trzista rada

Pracenje sistema naknada za nezaposlenost i restrik-
tivnija pravila vezana za otpremnine.

Smanjenje uce$¢a pasivnih programa u BDP-u sa
0,9% na 0,5% do 2020.

Ministarstvo ekonomije
Ministarstvo finansija

Ministarstvoradai
socijalne politike

Nedovoljno ucesce
izdataka za aktivnu
politiku trZiSta rada u
BDP-u (0,1%)

Reformai Sirenje
aktivne politike trzista
rada

Povecanje uces¢a sa 0,1% na 0,4% do 2013.i0,5% u
drugoj polovini decenije

Ministarstvo finansija
Ministarstvo ekonomije

Bolja targetiranost —

e . najma?n!e 80%_!” PWOJ Uvodenje novih kriterijuma i procedura za pristup

Akt“"_" programi r‘usu polovini decer.uje)l . nezaposlenih programima subvencija i obuka . Y
dovoljnousmereni  90% (u drugoj) skupljih . ) ) Nacionalna sluzba za
prema najranjivijim  aktivnih programa Ia Rome,.nz?ophodnl it programi obraonanja, zaposljavanje
grupamanatriiity  (subvencijeiobuke)  S2nOYamR! vehko#usrllja sodjalna pomocsa Ministarstvo ekonomije
rada usmereno prema komponentom aktl\{acue. Za osobe sa invaliditetom,

ranjivim grupama na neophodna puna primena novog zakona.

trzistu rada
Aktivpi program? nisu L ) L . Nacionalna sluzba
dovoljno efikasni Povecanje neto efekata Uvodenje standarda procesne evaluacije i evaluacije

(prema indikativnim
nalazima evaluacija)

aktivnih programa

neto uticaja za sve vece aktivne programe

zaposljavanja
Ministarstvo ekonomije

Nedovoljna
uskladenost ponude
rada sa potrebama po-
slodavaca za znanjima
i vestinama

Reforma sistema
obrazovanja i uvodenje
sistema doZivotnog
ucenja u cilju
unapredenja ponude
radairazvoja ljudskog
kapitala

Institucionalizacija nacionalnog okvira kvalifikacija,
sistema doZivotnog ucenja i uvodenje sistema
dugorocnih prognoza na trzistu rada

Ministarstvo obrazovanja
Ministarstvo ekonomije
Nacionalnasluzba za
zaposljavanje
Socijalno-ekonomski
savet
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Fiskalna i monetarna politika

FISKALNA | MONETARNA POLITIKA

Podrucje/problem Ciljevi Mere i aktivnosti Nadlezna institucija
M?" u;icgj nat t Povecanje javnih Kontrola svih oblika tekuce javne M!n?st. ﬁnansuai o
pnvre, n'| ras pl'J em investicijau ciljuveceg  potrosnje M|n|s.t. ekcfn.oml.Je i regmnalnog
povedanja tekuce privrednog rasta Prioritizacija u okviru javnih investicija razvoja, Minist. infrastrukture
javne potro3nje ) J 1 Socio-ekonomski savet

Smanjenje ucesca plata

ujavnom sektoru na 8%

BDP-aipenzijana10%  Promena penzijskog zakona (2010) . .

. o ) _ Minist. finansija,
BDP-ado 2015 Uvodenje obavezujucih fiskalnih pravila

Visoki javni rashodi

Godinje smanjenje
fiskalnog deficita za 0,75%
BDP-a i njegovo svodenje
na oko 1% u 2015.

u Zakon o budzetskom sistemu (2010)
Formiranje Fiskalnog saveta (2010)

Fiskalni savet, DRK i Narodna
skupstina

Rastuci javni dug

Povecanje javnog duga
najvise na 45% BDP-a
u2020.

Promena penzijskog zakona (2010)

Uvodenje obavezujucih fiskalnih pravila
u Zakon o budzetskom sistemu (2010)

Formiranje Fiskalnog saveta (2010)

Minist. finansija,

Minist. ekonomije i regionalnog
razvoja,

Vlada

Rastuci spoljni dug

SuZavanje prostora za ma-
sivniji fiskalni stimulans

Povoljniji ambijent za veci priliv SDI

Minist. ekonomije i regionalnog
razvoja,

Monetarni rezim

Vlada
Stabilnost cena (sman- Rezim ciljanja inflacije NBS
jivanje inflacije na 3% Smanjenje kontrolisanih cena Vlada

godisnje)

Jacanje konkurencije

Komisija za zatitu konkurencije

Fleksibilan devizni kurs
Smanjenje evroizacije

Intervencije NBS usled preteranih
oscilacija kursa

Stimulisanje dinarskih kredita

NBS
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REFORMA FINANSIJSKOG SEKTORA

Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Podru¢je/problem  Ciljevi

Merei aktivnosti

Nadlezna institucija

Smanjenje troskova finansijskog
posredovanja u Srhiji

Stvaranje povoljnijih uslova za
privatne investicije,

Poslovno bankarstvo

povecanje konkurencije

smanjenje kamatne marze

dono3enje zakona o mikrofinansijskim
organizacijama i $tedionicama
povecanje nivoa zastita svojinskih prava

Vladainadlezna
ministarstva, Vlada,
Skupstina RS

Povecanje ulaganja u infrastruk-
turui povecanje efikasnosti

Finansiranje infrastruk-
tureiracionalizacija
upotrebe kapitalnih
ulaganja drzave

drzavnih ulaganja

javnih investicija

Unapredenje efikasnosti javnih

investicija

Smanjenje korupcije priizvodenju

dono3enje zakona o formiranju Razvojne
banke Srbije

Formiranje Razvojne banke Srbije

izrada strategije razvoja i finansir-

anja infrastrukture u skladu sa bilansnim
mogucnostima drzave

primene standardnih ekonomskih kriteri-
juma priizboru projekata

unapredenje nadzora u realizacije javnih

investicija

razvijanje javno-privatnog partnerstvau
finansiranju i razvoju infrastrukture

Ministarstvo finansija,
Vlada, Skupstina RS

Promena strukture izvora finansi-
ranja sektora preduzeca u funkciji

Aktiviranje trzista

korporativnih obveznica .
privrednog rasta

smanjenje dominacije bankarskog sektora u
finansiranju sektora preduzeca

usvajanje novog zakona o HOV i finansijskim
trzistima

povecanje investicionog kapaciteta velikih
nezaduzenih javnih preduzeca

formiranje rejting agencije

smanjivanje transakcionih troskova

Ministarstvo finansija, i
nadlezna ministarstva,
Vlada, Komisija za HOV,
Beogradska berza

Povecanje investicionog kapac-

iteta lokalnih zajednica
Aktiviranje trZiStamu-  |zgradnja moderne saobracajne,
komunalne, energetske, i
telekomunikacione infrastrukture

nicipalnih obveznica

na lokalnom nivou

lzmene relevantnih zakona kojima se
ureduje imovina opstina, gradova i drugih
lokalnih zajednica

formiranje komunalnog investicionog fonda
emitovanje prvih municipalnih obveznica

Ministarstvo finansija,
Ministarstva nadlezna
za lokalnu upravu,

uprave velikih gradova
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Reforma javnog sektora

REFORMA JAVNOG

SEKTORA

Podrudje/problem Ciljevi

Mere i aktivnosti Nadlezna institucija

Unapredenje inves-
ticionog i poslovnog
ambijenta

Smanjenje troskova i rizika
poslovanja u Srbiji

otklanjanje administrativnih barijera
smanjenje korupcije

izgradnja i unapredenje infrastrukture  Vlada i nadlezna ministarstva,
unapredenje politike konkurencije Komisija za zastitu konkurencije
jacanje finansijske discipline

regulisanje svojinskih odnosa

Smanjenje fiskalnog deficita

Ogranicavanje odnosa
javnog duga prema BDP-u

Makroekonomska
stabilnost

primena pravila o fiskalnoj odgov-
ornosti Ministarstvo finansija, Fiskalni
racionalizacija svih segmenatajavne  savet, Vlada

potro3nje

Promena strukture javne
potro3nje u funkiji privred-
nog rasta

Struktura javne
potrosnje

smanjenje uces¢a izdataka za plate i
penzije u skladu sa fiskalnim pravilima
smanjenje ucesca rashoda za robu i
ulsugeza 1p.p. BDP-a

smanjenje rashoda za subvencije za 0,4
p.p. BDP-a

smanjenje subvencija industrijskim
preduzecima, povecanje subvenicje sa
poljoprivredu, nauku i istrazivanja

Ministarstvo finansija, Vlada i
nadlezna ministarstva

smanjenje uces¢a drzavnih neto
pozajmica u BDP-u

povecanje rashoda za javne investicije
za2p.p.BDP-a

povecanje rashoda za kamate za 0,6
p.p. BDP-a

Smanjenje troskova privrede
igradana

Stvaranje povoljnijih uslova
za privatne investicije,

Povecanje
obima i unapredenje

izgradnja moderne saobracajne, komu-
nalne, energetske i telekomunikacione
infrastrukture

izrada dugorocne startegije izgradnje

infrastrukture u skladu sa bilansnim Ministarstvo finansija, Vlada i

efikasnostijavnih  Unapredenje efikasnosti mogucnostima drZave nadlezna ministarstva
investicija javnih investicija primene ekonomskih kriterijuma pri
Smanjenje korupcijepri  izboru projekata
izvodenju javnih investicija  unaprdenje nadzora pri realizacije
javnih investicija
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REINDUSTRIJALIZACIJA

Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Podrucje/problem Ciljevi

Merei aktivnosti

Nadlezna institucija

Nedovoljan rast industri- Dinamican nastanak i razvoj
industrijskih preduzeca

jskih preduzeca

Poboljsanje poslovnog ambijenta
Krediti za mala i srednja preduzeca
Krediti za izvoz

Garancije

Tehnicka pomo¢

MEIRR, AOFI, SIEPA, Fond za
razvoj

Nizak rast tehnoloski-
intenzivnih oblasti
industrije

Natprosecan rast proizvodnje
srednje i visoke tehnologije

Povoljni krediti za mala i srednja
preduzeca u targetiranim sektorima

MEIRR, Ministarstvo za nauku i
tehnoloski razvoj, Fond za razvoj

Nizak stepen inovatorst-

vaiprimenainovacijau  Uvodenje novih proizvoda

proizvodnji

Krediti za inovatore
Fond za inovatorstvo
Edukacija
Posredovanje
Tehnicka pomoc¢

MEIRR, Ministarstvo za nauku i
tehnoloski razvoj

Neravnomeranregion-  Smanjenje razlika izmedu

alnirazvoj regiona

Povoljni krediti za devastirane
regione

MEIRR, Nacionalna agencija za
regionalni razvoj

Nerazvijeni specificni Razvoj potrebne poslovne
oblici saradnje preduzeca infrastrukture

Podrska poslovnim inkubatorima,
klasterima, tehnoloskim parkovima,
slobodnim zonama

MEIRR, Nacionalna agencija za
regionalni razvoj

Nizak stepen investi-
ranja u srednje i visoko
tehnoloski intenzivne

. - oblasti
oblasti industrije :

Povecanje priliva finansijskih
sredstava u nove proizvodne

Drzavni fond rizi¢nog kapitala,
kreditiranje fondova rizicnog
kapitala, olaksice za rad fondova
rizitnog kapitala

MEIRR, Fond za razvoj

Neefikasna drZavna

Formulisanje efikasne
podrska industrijalizaciji - industrijske politike

Visi stepen centralizacije u
sprovodenju industrijske politike

MEIRR, Fond za razvoj, AOFI, SIEPA
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Poljoprivreda

POLJOPRIVREDA

Podrudje/problem Ciljevi

Merei aktivnosti

Nadlezna institucija

lzgradnja sta-
bilnog, odrzivog

i efikasnog

Tehnicko- tehnolosko sektora, koji e

Povecanje obima podrske poljoprivredi priblizno
paritetnom iznosu u konkurentskim zemljama
(redefinisati poziciju poljoprivrede u budzetskoj
raspodeli prema ocekivanom udelu sektora u BDP-u
uz uvaZavanje socijalnog impakta sektora na ruralno
siromastvo)

MPSV, Ministarstvo finansija

Podrzati uvodenje standarda u poljoprivredni i
preradivacki sektor (HACCP, 150, GLOBAL GAP)

Permanentno unapredivati sistem kontrole

MPSV, Ministarstvo zdravlja,
Privredna komora, UdruZenja
proizvodaca, savetodavna
sluzba, instituti

Subvencionisati investicije u modernizaciju meha-
nizacije i opreme poljoprivrednih gazdinstava

MPSV

lzgradnja i razvoj sistema mikrofinansiranja poljo-

Ministarstva ekonomije i
regionalnog razvoja, finansija,

zaostajanje poljo- biti konkurentan "~ R L .
. Jan) p ) ., . privrede rada i socijalne politike, MPSV i
privrede Srbije nadomacemi .
Narodna banka Srbije
medunarodnom denies : —
siee i a0 oo Unapredenje sistema transfera znanja i novi & .
trziStui doprineti Uhaple e ]isite. a.t.a stera adja,. o MPSV (projekat sa Svetskom
rastu BDP-a te nologija ka orisnicima/proizvodacima — saveto- bankom)
davni sistem
Unapredenje menadZmenta zemljista i voda — R .
.p ..] - ] - . MPSV, Ministarstvo za infra-
melioracije zemljista, saniranje klizista, zaslanjenost,
) . . strukturu, lokalna samouprava
nedovoljna primena stajnjaka...
Stvaranje sistema za efikasnije trZisne intervencije, B ppes )
) ) . ) . - ) MPSV, Ministarstvo trgovine,
pomodelu EU - izgradnja skladista i podsticaji za oo L
e o e udruzenja proizvodaca,
skladiStenje, deo nadleznosti sa DRR prebaciti na .
L A Kompenzacioni fond
agenciju za interventni otkup
L - MPSV, Miistarstvo ekonomije,
Suzbijanje sive ekonomije . -
Ministarstvo finansija
Podrska diverzifikaciji dohotka poljoprivrednih gazdin- .. ... . .
o ) L P J.p o g MPSV, Ministarstvo ekonomije i
stava (ruralni turizam, tradicionalni proizvodi, prerada , X
) regionalnog razvoja
na gazdinstvu)
Podrska aktiviranju trzista zemljista
6 c Struk Rano penzionisanje poljoprivrednika sa uporedim MPSV, Republicki geodetski
pforo S."“ .tur?ov tru tu(;no. prenosom zemljiSta na mlade proizvodace. zavod, Ministarsvo finansija,
reformisanje otezava unapredenje o ) ) Miistarstvo rada i sociilane
rast produktivnosti  sektora— :)Sadcmkltl p;(?cgnuefek-ata|sreﬂstava,?nmer‘latrebada polike J
poljoprivrede — aktiviranje ude koordinirana sa investicijama u farme i rastom

preovladavaju mala
gazdinstva sa niskim
viskovima.

trzista zemljista i

zaposlenosti u drugim sektorima)

jacanje prehram-
benog lanca

Prilagodavanje sistema podrske (u svim njegovim seg-
mentima) regionalnim specificnostima poljoprivrede i
ruralnih podrucja - podrsku kreirati prema specificnim
zahtevima i potrebama pojedinih delova Srbije

MPSV, Ministarstvo ekonomije,

Podrska udruZivanju proizvodaca — kofinansiranje
aktivnosti zadruga, asocijacija (zajednicki nastupi na
trzistu, marketinske aktivnosti, standardi, edukacija)

MPSV, Privredna komora,
Zadruzni savez, Ministarstvo
ekonomije
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Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Institucionalno,

sektor poljoprivrede  Uspostavl-
sesporo reformiSe  janje efikasnog
--evidentna su odstu- zakonodavnog
panja od EU standarda iinstituciona-
usistemu kontrole  Inog okvira,
kvalitetaizadravst-  uskladenog sa

vene bezbednosti medunarodnim
hrane, primenjenom  standardimai
politickom okviru zahtevima proc-
i organizovanosti esaintegracija
institucija

Uspostaviti Upravu za agrarna placanja i druga tela;
ubrzati pripreme za akreditaciju kako bi se ubrzao
pristup fondovima EU

MPSV, Ministarstvo finansija,
Kancelarija za pridruZivanje
EU..

Permanentno raditi na usvajanju zakona i podzakon-

skih akata u oblasti proizvodnje i prometa hrane, prema MPSV

zahtevima acquis communautaire

Uspostavljanje i akreditacija sistema referentnih

laboratorija, kontrolei sertifikacije u lancu bezbednosti MPSV, Akreditaciono telo Srbije

hrane

Primena sistema integrisanog upravljanja granicama,
posebno u oblasti nadleznosti veterinarskih i fitosani-
tarnih inspektorata

MPSV

Jatanje ljudskog/kadrovskog potencijala MPSV —
organizaciono restruktuiranje i stalna edukacija kroz
twining i druge programe

MPSV

Reforma sistema penzijskog, zdravstvenog i socijalnog
osiguranja poljoprivrednika

MPSV, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo rada i socijalne
politike

Usvojiti Program ruralnog razvoja i IPARD program -
definisani i uskladiti ciljeve, mere i akcije za razvoj sela
podrskom trzistu i cenama

MPSV u saradnji sa

drugim ministarstvima jer
jeizahtev EU uspostavljanje
meduministarske saradnje
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Elektronske komunikacije i informaciono drustvo T

ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE |
INFORMACIONO DRUSTVO

Roki nadlezna insti-

Podrucje/problem Ciljevi Merei aktivnosti .
tucija

. N - |zrada propisa, formiranje katastra telekomu.
- Da irokopojasni pristup

El.ektrpnske komu- dostigne zastuplienost od Infrastrykture, |z"raqa SEE ||.ghF projekta, |ntvegracua Do 2012 MTID
nikacije 20% da postane ieftiniii osnovnih i srednjih Skola u jedinstvenu mrezu,
P Jettiny povezivanje ustanova kulture na AMPEC
-formiranje regulatornog okvira, projektovanje i
implementacija distribucione mreze MFN/SFN,
-Digitalno emitovanje - - Do 2012 MTID,
Elektronske komu- T - nabavku STB | usvojanju mera za podsticanje
S televizijskog i radio . . Do 2012 MTID,
nikacije domacih proizvodaca
programa L 2012-2015 MTID
-dono3enje Plana namene | Plana raspodele radio-
frekvencija
E!ektrf)nske komu- - Fgrmlranje digitalne - Formiranje zakonskog okvira i aktivnosti oko 2012-2015 MTID,
nikacije dividende raspodele spektra
- formiranje infrastrukture za IKT, primena
- Primena informa- elektronskih potpisa | dokumenata, uspostavljanje
::;:LOO]I;OTeuEI'I:,:gPe elelétons;(e.islluzbene e.v:jdencue, automatizacija ~d0.2013 MTID, RZIl4,
e-uprava, v gije ujavnoj me us.o n.| pro.(esa,lt . ' MUPS
e-zdravstvoi _ - forr.r)lranjfe IKT |nfrastrukture, elektron§ke e 402015 Mz, RZZ06, MTID
- Primena KT uzdravst-  dencije; pojedinacne elektonske servise i edukaciju .
e-pravosude venoj zastiti radnika u zdravstvu - skup poslovnih procesa ;\/ldT(I’ 2020 Sudovi, MP7,
-Primena KT u procedura u pravosuda, formiranje informacionog D
pravosudu sistema, IKT infrastrukture | upravljanja prom-
enama | razvojem sistema.
- Razvoj digitalnih sadrZaja, obucenost nastavnika,
- Primena IKT u obra- podizan nivoa znanja za koris¢enje IKT, uvodenje
zovanju savremenog koncepta e-ucenja, itd.
KT uobrazovaniy. Unapredenje -lzgranja infrastrukturu za istrazivanje I razvoj, ~ -2010-2015MNTR8, MTID
naudii kulturi . istrazivanja linovacijau  jacanje institucionalnih | ljudskih resursa | promo-  -2010-2020MNTR,

oblasti IKT

- Primena digitalni - Proucavanje, razvoj, prilagodavanje | primenu

sadrzaji standarda za digitalizaciju sadrZaja, njegovog
dugog ¢uvanja | primenu inovaciju u ovoj oblasti

cija saradnje istraZivanja, razvoja | privrede 2010-2020MTID
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Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Elektronska trgovina

- Uklanjanje barijera za
razvoj e-trgovine
-Uvodenje elektronskih
racunii elekronskog
placanja

- Podsticanje razvoja
e-trgovine

- Zatita potroSaca u
e--trgovini

- Kordinacija razvoja
e-trgovine

- Analizirati barije.i doneti mere za njihovo

otklanjanje

- Uskladivanje zakonskog okvira sa direktivama EU,

unaprediti razvoj e-bankarstva, korid¢enja kartica -2010-2012MTU9, MTID

za placanje preko interneta, placanje mobilnim -2010-2012MTU, MF; MTID
telefonom i druge naprednije usluge -2010-2012MTU, MF; MTID
- Potrebno je raditi na privlacenju investicija u -2012-2015,MTU, MERR:
razvoj e-trgovine i izvriti informisanost i edukaciju pyip

privrednika, potrosaca i predstavnika drzavne up- 20102012 MTU

rave o prednostima, nacinu odvijanja i bezbednosti. '

- Formiranje instrumenata za zastitu potroSaca

- Formiranje Sveta za razvoj e-trgovine u RS

Poslovni sector IKT

- Razvoj ljudskih resursa
- Razvoj start-up inova-
tivnih kompanija

- lzvoz i prekogranicni
autsorsing
-Zastitaintelektualne
svojine softvera i
digitalnih sadrzaja

- d0 2020, MNTR; Mini-
starstvo prosvete

) ) ) . . -do 2020, MNTR MNTR;
- Organizovanje okruglih stovalova radi informis- MERR10

anja preduzetnika i kompanija
L ) - d0 2020, MNTR PU, MF
- Smanijiti poreze i doprinose na zaposlene iz IKT
- do 2020, MNTR MNTR

- Potrebno je povecati broj studenata iz oblasti IKT i
formirati forum e-vestina

- Edukacija naucnika o zastiti intelektualne svojine

Inforamciona
bezbednost

-Unapredenje pravnog i
institucionalnog okvira za
informacionu bezbednost
- Zastita kriticne infra-
strukture

-Borba protiv
visokotehnoloskog
kriminala
-Nucno-istrazivacki i
razvojni rad u oblasti
informacine bezbednosti

- Formiranje propisa koji regliSu standrade i
podrucije informacione bezbednosti i nacionalnog
organa koji e se baviti bezbedno¢u i incidentima

-d0 2020, MNTR MTID
na Internetu

- potrebno je urediti kriterijume za utvrdivanje -do 2020, MNTR MTID,

kriticne infrastrukture, kriterijume za kategori- Mo
zaciju informacionog napada, kao i uslove zastite ~ ~ do 2020, MNTR MTID,
- Usvojiti nova i unaprediti ve¢ postojeca resenja MUP

-d0 2020, MNTR MNTR

zakonskog okvira

- Potrebnao je stalno istrazivanje novih kriptograf-
skih tehnika
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POVECANJE IZVOZA

POVECANJE IZVOZA

Podrucje/problem

Ciljevi

Mere i aktivnosti

Nadlezna institucija

Jak dinar kao destimulans
izvozno-orijentisanom rastu

Sprecavanje velike realne
aprecijacije kursa dinara

Operacije na deviznom trzistu
Rrequlisanje i ogranicavanje pri-
liva kratkoro¢nog kapitala ukoliko ima

$pekulativni karakter

NBS

Zavrsetak privatizacije bivsih
industrijskih giganata

Ozivljavanje proizvodnje,
posebno za izvoz

Preuzeti dugove prema radnicima i kredito-
rima kako bi bila privatizovana

Pretvaranje u industrijske parkove za
razvoj malog biznisa bivsih radnika i

zainteresovanih

Ministarstvo
finansija, Ministarstvo
ekonomije, Agencija za
privatizaciju

Neinformisanost o
moguc¢nostima izvoznog
plasmana

Informisanje privatnih
preduzetnika o
mogucnostima za izvoz

Pravljenje analiza na nivou proizvoda o
potencijalnim trzistima, dinamici, jedinicnim
cenama, barijerama za ulazak

Ministarstvo ekonomije

Proizvodne, izvozno-orijenti-
sane investicije

Privuci $to vise proizvod-
nih preduzeca

Medudrzavni sastanci, reklamiranje Srbije

kao proizvodne destinacije

SIEPA, Ministarstvo
ekonomije

Velike kompanije iz oblasti
elektro i masinske industrije

Dolazak mnostva manjih
pratecih

BudZetska subvencija velikom proizvodacu

izovih oblasti

RMEOI, Ministarstvo
finansija

lzvoz usluga

Rast prihoda od izvoza
usluga

MedudrZavni sastanci, reklamiranje Srbije
kao turisticke destinacije, usluga u oblasti

zdravstvaisl.

SIEPA, Ministarstvo
turizma

Greenfield investicije

Ubrzavanje dolaska
proizvodnih Greenfield
investicija

Promenama propisa, smanjivanjem troskova
i procedura pobolj3ati rang Srbije na listi
“Doing Business” svetske banke

Medijski promovisati uspesne primere
privlacenja Greenfield investicija i kritikovati
lokalne organe vlasti sa agrumentacijom
zainteresovanih investitora

Sva nadlezna mini-
starstvaiagencije
Vladina kancel-

arija za komunikaciju sa
medijima

Neiskorisceni izvozni

Inteziviranje politicke i ekonomske saradnje

Predsednik Republike,
Predsednik vlade i

potencijal Rastizvoza sazemljama Bliskog istoka i Severne Afrike  ministri ekonomije,
energetike, turizma. ..

Intenziviranje razmene na Inteziviranje politicke i ekonomske saradnje

podrucju bivsih Jugosloven-  Rastizvoza PKS, nadlezni ministri

skih republika

sazemljama nastalim na podru¢ju SFRJ

Razvoj saobracajne infra-
strukture

Smanjivanje tro3kova
transporta kroz vece

Primena EU Strategije za Dunav (2010)

Ministarstvo
saobracaja, prostornog

koriS¢enje Dunava planiranja
) Nastaviti implementaciju Strategije T
. Rast konkurentnosti Vitimp aciu trategy Sve naznacene insti-
Konkurentnost privrede - povecanja izvoza Srbije u periodu 2008-2011. .
domace privrede tucije u strategiji

godina
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Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

REGIONALNI ASPEKTI NOVOG MODELA RASTA |

RAZVOJA

Podrucje/problem  Ciljevi Mere i aktivnosti Nadlezna institucija
Implementacija Zakona o regionalnom razvoju. Republicki
Donosenje podzakonskih akata: MERR,
izaradia redional Metodologija o natinu izrade regionalne razvojne ~ MF,
Zgradnjaregionaine . po 1 omerni regionalni  strategije, NARR,
institucionalne razvoi Metodologiia za izraé ) iienosti RAR
infrastrukture ) eto lologija za zracunavanje stepena razvijenosti ’
podrudja, RZS
Metodologije za vrednovanje mera i podsticaja Pokrajinski
regionalnog razvoja, i dr Sekretarijati
Drzavni Program razvoja nerazvijenih podrucja MERR
Trend povecanja Brzi razvoj nerazvijenih ~ 2011-2020. N ARR,
regionalnih razlika podrucja Formiranje Fonda za razvoj nerazvijenih podrucja '
RZR
u Srbiji
5 irani MERR,
Nedefinisan obim Budzetsko progran'urar'lje Utvrdivanje obima podsticajnih sredstava (najmanje
- sredstava za podsticanje MF,
podsticajnih sredstava = " ) 1% BDP-a)
regionalnog razvoja NARR
Nedefinisana fiskalna Definisanie fiskalnih Fiskalni podsticaji za investiciona ulaganja i podsti-
politika u funkdiji pod- . ennisanje nskaini .. canjezaposljavanja na NRP
L instrumenata u funkciji o ) MF
sticanja regionalnog reqi ) Poreske olaksice i poreska oslobadanja poreza na
h egionalnog razvoja ) ) ’
razvoja dohodak i na dobit na NRP na 10 godina
MERR,
Utvrdivanje regionalnih Nacionalni plan regionalnog razvoja Srbije MF,
Afirmacija strateskog L Lo ) - .
planiranja razvoja razvo!rl}h prl.orlteta na  Dono3enje regionalnih razvojnih strategija MR,
srednji i dugirok Dono3enje Programa finansiranja razvojaregiona ~ NARR,
RZR
. - . MERR,
Trend povecanja Nova industrijska politika ME
ekonomske koncen-  Povecanje regionalne  lzgradnja privredne infrastrukture M
tracijeuBeogradui ~ konkurentnosti Fiskalna reforma M}él
Juznobackom okrugu Podsticajni mehanizmi '
RZR
isok Fiskalna decentralizacija. Podizanje kapaciteta
Viso sltepen i aubitak Poreske uprave na lokalnom nivou u administriranju ~ MF,
centra lzacug Tgubita Policentrican razvoj izvornih lokalnih javnih prihoda MZZSPP,
odgovornosti za - A ) .
Utvrdivanje zakonske nadleznosti, uloge i funkcije ~ MDULS

sopstveni razvoj

gradova
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Regionalni aspekti novog modela rasta i razvoja T

Nepostojanje
sistemskih mera za
podsticanje regional-
nog razvoja

Aktivna politika regional-
nog razvoja

Donosenje Vladinog medusektorskog dokumenta:

,Mere za podsticanje regionalnog razvoja Srbije”  MERR,
Razradeni i transparentni podsticaji preko MF,
Republickog i Pokrajinskog Fonda za razvoj, imajuciu RZR
vidu sektorske i regionalne prioritete

Nekoordinirana
podsticajna politika

Sinhronizacija podsti-
cajnih politika

Razmatranje i usvajanje godisnjih Izvestaja o imple-

mentaciji usvojenih sektorskih strategija »
. . . . Sva ministarstva
Regionalni kontekst (analiza) svakog predlozenog

zakonskog akta

IstraZivanje regional-
nog razvoja

Podizanje analiticko-
istrazivackih kapaciteta

RZR,

Jacanje kapaciteta nadleznih institucija RIS
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Ty Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

ENERGETIKA

Podrucje/problem Ciljevi Mere i aktivnosti

Nadlezna institucija

uvodenje ekonomske kategorije cene elektricne energije i

Privlacenje - D IR
uklanjanje cenovnih dispariteta izmedu energenata

investicijau
projekte izgradnje  feorganizacijai korporatizacija JP EPS i JP Srbijagas

novih kapaciteta  usvajanje novog Zakona o energetici uskladenog sa tre¢im
imodernizacije/  paketom EU direktiva

racionalizacije  jzrada studija izvodljivosti, narocito za CDM projekte

Energetski subjekti,
Ministarstvo rudarstva
i energetike

postojecih formiranje berze elektricne energije
uspostavljanje realnog pariteta cena elektricne energije
_ definisanje kategorije socijalno ugrozenog potrosaca i kreiranje Ministarstvo rudarstva
Unapredenje socijalne karte i energetike,
Sigumo | pouzdano energetske  gongenje Zakona o racionalnoj upotrebi energije Agencijaza energetsku
) efikasnosti u svim L s . "
snahdevanje ener- sektorima proiz- usvojiti Akcioni plan za povecanje energetske efikasnosti efikasnost, Agencija za
gijom vodnjei potrognje  Uspostaviti ?a{u pouzdanih i Tledunarodno uporedivih indika- energetiku, .
energije tora o potro3nji finalne energije Vlaqa R;, energetski
primena novih tehnologija i tehnicko tehnoloskih resenja subjeki
edukacija o racionalnoj potro3njii njeno i stimulisanje
unaprediti i dopuniti postojeci regulatorni okvir sa
medunarodnim standardima i zahtevima procesa integracija;
o stimulisati proizvodnju i primenu biogoriva u saobracaju; Ministarstvo rudarstva
Diverzifikacija - T P i energetike i Agen-
L uklanjanje administrativnih prepreka za vece koris¢enje OIE -
energetskih izvora T » - cijaza energetsku
preuzimanja i dispeciranja elektricne/toplotne energije efikasnost
jacanje ljudskog/kadrovskog potencijala - organizaciono
restruktuiranje i stalna edukacija
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Saobracaj T

SAOBRACA)J

Sl Ciljevi Mere i aktivnosti R °k.' naglezna
problem institucija
’ ) Multimodalni pristup razvoju
Nejednaki . ) . o . L
) koji podrazumeva integrisano Ujednacavace se uslovi konkurencije izmedu
uslovi konkuren- - ) s T S " -
cije izmedu planiranje razvoja saobracajnog  Zeleznice, drumskog i re¢nog saobracaja u skladusa  Kontinuirano, MI

sistema i racionalnije koriscenje  saobracajnom politikom i direktivama EU.

saobracajnih grana prednosti svakog vida saobracaja.

Zeleznicki saobracaj

- Realizacija Plana aktivnosti na redukciji nerent-
abilnih usluga

- Racunovodstveno razgranicenje i decentralizacija
infrastrukture i prevoza.

- Donosenje ugovornog plana za odnose izmedu Kontinuirano, JPZS

Jacanje marketinga i komercijal- ~ drZavei Zeleznice. -2011,JPZS
Neefikasna i nedo- nih aktivnosti - Uvodenje  primena 0JP -2011, MI, MF
voljna trzisna ori-  Finansijska konsolidacija - Donosenje propisa koji se odnose na cene -2011-2013,MI, MF
jentacija Zeleznicke Preduzeca zeleznickih usluga i visinu naknada za koriscenje - 2013, MI, MF
kompanije -Zavrietak procesarestruktu-  Zeleznicke infrastrukture -2011, MI, MF
iranja Preduzeca - Donoenje programa/zakona restruktuiranja duga _Kontinuirano, JPZS
JP“Zeleznice Srbije” 2015, P75, MI

-Restruktuiranje radne snage, poboljSanje kvalifika-
cione i kadrovske strukture

-Nastavak procesa organizacionih promena, holding
kompanija

- Rekonstrukija i nabavka novih vucnih i voznih
i i sredstava
Nizak kyalltet . Modernizacija voznog parka . L
usluga i nedovoljan - Kupovina softvera, obuka kadrova, nabavka nove  Kontinuirano,

nivo bezbednosti ;ifs»/lgfine;mzacua informacionih telematske opreme i racunara JPZS, MI
prevoza - Uvodenje Zeleznickih mobilnih radio uredaji na

prugamai uvozovima

- Popravljanje stanja Zeleznicke
Nezadovoljavajuce infrastruktureiintenzivan razvoj

L S . Potrebno je izgraditi i modernizovati infrastruktur  kontinuirano M
stanje Zeleznicke ~ mreze pruga

Povecati ulaganja u odrazavanje i remont pruga kontinuirano MI

mreZe pruga - Redovnost ciklusa odrzavanja i
remonta pruga
zabitadvoe  SToneenegatinog - Relizacaprojets Unaprednjestemaupril i e
" uticaja Zeleznickog saobracajana janja zastitom Zivotne sredine u JP “Zeleznice Srbije” ' .
sredine S . ) ministarstvo
zagadenje Zivotne sredine prema standardima IS0 14000.

- dono3enja Zakona o transportu opasnih tereta

- uskladivanje Zakona o Zeleznici
Neuskladenostsa  Donosenje zakona i podzakonskih - dono3enje Zakona o ugovorima u prevozu u
legislativomEU akata 7eleznickom saobracaju

- dono3enje Zakona o bezbednosti Zeleznitkog
saobracaja

2010-2014, Mi
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Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

LR N
Drumski saobracaj

-Zakljucivanje bilateralnih Sporazuma sa drugim

zemljama, koji reguliSu ovu oblast iimplementiranje Kontinuirano. MI
Regulatorni, Nesmetano funkcionisanje uzakonodavni sistem Srbije ’

institucionalnii
strateski okvir

medunarodnog drumskog
saobracaja

- Formiranje Agencije za drumski transport

- Donosenje Strategije razvoja putne mreze i
Srednjorocnog plana izgradnje, rekonstrukcije i
odrzavanja drZavnih puteva u periodu 2010-2015.

=201, MI

-2011, VladaRS, JP
,,Putevi Srbije”,MI

- Modernizacija autoputeva na Koridoru X, drumsko-
Zeleznickog Zezeljevog mosta,nadgradnja koridora
istok-zapad i nadgradnja nacionalne putne mreze

-JP, Putevi Srbije”,

- Razmotrice se uvodenje naknada za puteve MI, MNIP, Privredno
-Unapredenje infrastrukture sadrzane u maloprodajnoj ceni motornog benzinai  4yztvo Koridor
“Uspostavljanje efikasnih i stabil- dizel go_ri\(a uiznosu ot_j naj:manje 20%, kao jedan od y 400
Putnamrezanijeu  nihmehanizama finansiranja ~ 0snovnih izvora finansiranja puteva MIMF
zadovoljavajucem Unapredenje upravljanja - Dono3enje akta o kategorizaciji putne mreze -MI, MF P, Putevi
stanju planiranja radova odrzavanja - Donosenje novog Pravilnika i standarda za Stbije,
puteva uz prethodno azuriranje ~ odrZavanje drzavnih puteva -JP., Putevi Sbije”
podataka. - Primena racionalnije i efikasnije tehnologije " "
odrZavanja puteva i opremanje sa savremenim
sredstvima JP “Putevi Srbije”
- Formiranje i konstantno aZuriranje baze podataka
o karakteristikama i stanju puteva i mostova
- Donosenje podzakonskih akata potrebnih za
primenu Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima
N S R ot e
skog saobracaja saobracaja na putevima -Donosenje nacionalne strategije bezbednosti -20T, M
saobracaja na putevima
-Dono3enje nacionalnog plana bezbednosti
saobracaja na putevima
Zagadivanje -Preispitace se sistem naknada za koriscenje infra-

Zivotne sredine
iznad evropskih

Smanjenje negativnog uticaja
drumskog saobracaja na Zivotnu

strukture i uvodenje “ekoloske naknade”
-Primena materijala i tehnologije koje imaju manji

-Kontinuirano,
MI, JP ,,Putevi JP

sredinu JP, Putevi Srbij
standarda Stetni uticaj. :
-Postepeno uvodenje i razvijanje Inteligentnih
Nedovoljnoefi-  Poboljsanje upravljanja Transportnih Sistema (ITS) 2012-2020, JP
kasansaobracaj  saobracajem -Uvodenje jedinstvenog sistema naplate putarine ,Putevi Srbije”
na celoj mrezi
-lzmena i dopuna Zakona o medumarodnom
prevozu u drumskom saobracaju.
-Donosenje: zakona o prevozu putnika u drumskom
Neuskladenostsa  Donosenje zakona i podzakonskih saobracaju.
- L 2010-2012 MI
legislativomEU  akata -Donosenje zakona o prevozu tereta u drumskom
saobracaju.
-Donosenje podzakonskih akata neophodnih za
sprovodenje zakona
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Saobracaj T

Saobracaj na unutrasnjim plovnim putevima

-Program realizacije Master plana za unutrasnje plovne

puteve

Intenzivnij azvoj Unapredenje stanjau  -Program unapredenja usluga u prevozu plovnim 2012020, M,
modernizacija vodnog p J ) 9 P ) gaup P DUPP,Plovput”

vodnom saobracaju  putevima

saobracaja
-Program unapredenja stanja infrastrukture unutrasnjih
plovnih puteva
Primena savremenih  -Formiranje recnog informacionog sistema (RIS) -2011-2015 MI,
Nedostatak savremene . . R ) . u
X ) _ informacionih -Uspostavljanje radio-veze na plovnim putevima RS DUPP, Plovput
informacione tehnologije .
tehnologija - Uvodenje Servisa za upravljanje brodskim saobracajem  -2012, MI
Nepostojanje strateskih Donosenje strategija  -Strategija razvoja vodnog saobracaja 2012, MI

dokumenata

-Institucionalna refoma sektora vodnog transporta

(e obuhvatiti: transformaciju Jugoregistra u Tehnicko nad-

zorno telo; transformaciju Direkcije za unutrasnje plovne

puteve ,Plovput” u Javnu agenciju za vodne puteve;
Uskladenje zakonskog - osnivanje Nacionalne lucke uprave i definisanje poslova u -2011,Viada, Mi

-2010-2011, MI
Zastareo i neprilagoden
zakonskii institucionalni

) ) okviraiformiranje  nadleznosti lucke kapetanije. -2011,MI
Okvirsa acquis commu- novog institucional- Formiranie Lu¢ 5
nautaire (uredbe, direk- ! - Formiranje Lucke uprave 2012,MI
tive, odluke i preporuke) nog okvira -Formiranje RIS centra -2011, MI

-Formiranje VTS centra -2011, MI

-Zakon o pomorskoj plovidbi
-Zakon o svojinsko-pravnim odnosima na brodovima

Vazdusni saobracaj

o -Dono3enje novog Zakona o vazduhoplovstvu
Uskladivanje zakonske e Zak . N 7ak i 20102011, MI
regulative sa direkti- -Donosenje Zakona o izmeni i dopuni Zakona o obliga- '

vama i odlukama EU cionim odnosima i osnovama svojinsko pravnih odnosau  -2011-2012, MI
vazdusnom saobracaju

Zastarelaineprilagodena
zakonska regulativa

Restruktuiranje

o . ) -Donosenje dugorocnih programa razvoja i modernizacije 2011, , Jat Air-
Postizanje vece konkuret- i modernizacija

A , - s ways", Aerodrom
nostijavnih preduzeca  javnih saobracajnih mol iaD éni Nikola Tesla® MI
preduzeéa -Implementacija Dugorocnih programa W )
-Modernizacija postojece i izgradnja nove aerodromske  2010-2020 MI,
Modernizacija infrastrukture Aerodroma ,Nikola Tesla"” , Aerodrom ,Nikola
postojeceiizgardnja  -Modernizacija postojece i izgradnja nove aerodromske  Tesla”,
Infrastruktura o A
nove aerodromske in-  infrastrukture Aerodroma ,Konstantin Veliki u Nisu,, Aerodrom
frastrukture -Modernizacija postojece i izgradnja nove infarstrukture ,Konstantin Veliki”

Kontrole letenja ,Grad Ni§
-Formiranje programa za poboljsanje zastite Zivotne
Poboljsanje zastite  sredine.

Zivotne sredine -Implementacija programa za poboljsanje zastite Zivotne
sredine.

Zastita Zivotne sredine 2011, MZZS, MI
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Ty Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

L -Donosenje novog Zakona o vazduhoplovstvu
Uskladivanje zakonske

regulative sa direkti-
vama i odlukama EU

Zastarela i neprilagodena

-Donosenje Zakona o izmeni i dopuni Zakona o obliga- 20102011 MI
zakonska regulativa !

cionim odnosima i osnovama svojinsko pravnih odnosa u
vazdusnom saobracaju

Multimodalni saobracaj

Nedefinisane potrebe za . . L " . .
- p Razvojintermodalnih  -Izrada studija i projekata kojima se definidu potrebe i
razvoj intermodalnog A . o ) . 2011, MI
. transportnih usluga  zahtevi za razvoj intermodalnih transportnih usluga

saobracaja
Postizanje konkurent-
nosti ovog vida -Formiranje drustva za organizaciju i eksploataciju

Konkurentnost } g ) . J 9 ) p I M
saobracajnihusluga  integralnog transporta
natrzistu

Privredni razvoj i
razvoj manje razvijenih
podrudja

Privlacenje robnih i
transportnih tokova

-lzgradnja i razvoj terminala i neophodne tehnicke baze M

Povezivanje svih
Logisticko-transportni  ucesnika u jedinstven
sistem logisticko-transportni
sistem

-Razvoj logisticko-transportnog sistema M

-Dono3enje zakona i podzakonskih akata u skladu sa AGTC,

Formiranje zakon- direktivama EU

skog iinstitucionalnog
okvira

Nepostojanje zakonskog i
institucionalnog okvira -Zakljucivanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma o

regulisanju intermodalnog transporta

K - Kontinuirano

MI - Ministarstvo za infrastrukturu

MF = Ministarstvo finansija

JPZS - Javno preduzece , Zeleznice Srbije”

MNIP = Ministarstvo za nacionalni investicioni plan

MZZS - Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja
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Metodologija modela za makroekonomsko projektovanje T

METODOLOGIJA MODELA ZA
MAKROEKONOMSKO PROJEKTOVANJE™?

UVODNE NAPOMENE

Najveci broj metoda za dugoroc¢ne projekcije bazira se na kombinaciji konjukturne
analize, primeni razvijenih ekonometrijskih modela i procena ekonomskih eksperata.
Osnovna funkcija makroekonomskih projekcija u svim zemljama je da se osigura da ¢e
Vlada pratiti put odrzivog dugoro¢nog razvoja a da pri tome ne reaguje na trenutne pri-
tiske. Ovi pritisci mogu biti kako politicki pritisci tako i Sokovi u samoj ekonomiji (bilo
domacdi bilo inostrani).

U primerma koji su za ekonomiju Srbije analizirani u pogledu odrzivosti projektovanog
razvoja i rizika u tom pogledu, karakteristi¢ni pritisci su u periodu 2006-2010. bili ispoljeni
u domenu budzetske potrosnje, plata u javhom sektoru i penzija. Za slucaj Srbije karak-
teristican inostrani pritisak je trogodisnji kreditni aranzman za podrsku stabilnosti sklo-
pljen u maju 2009. godine sa Medunarodnim monetarnim fondom koji podrazumeva
kvantitativne i strukturne kriterijjume izvrsenja medu kojima je najvaznije zamrzavanje
nominalnih plata u javnom sektoru i penzija, donosenje novog zakona o penzijama i za-
kona o fiskalnoj odgovornosti. Najtezi eksterni Sok u Srbiji bilo je zavodenje trgovinskih i
finansijskih sankcija u maju 1992. godine.

Prilikom pravljenja projekcija i razli¢itih scenarija pozeljno je obezbediti da je projekcija

konzistentna kroz sve segmente jedne ekonomije. Martin M. (1999) smatra da u sustini

postoji pet modela koji su najcesce predmet diskusije:

«  MMF-ov finansijski ,framework”

+ RMSM model Svetske Banke i naprednije varijante ovog modela kao $to su RMSM-X/
XXiMACOR

« ,three-gap” model i razli¢iti strukturni modeli

«  CGEidrugi kompleksniji modeli toka fondova

Dinamicki ekonometrijski modeli

133 Jedna uza verzija ove metodologije (bez fiskalne projekcije i razradene projekcije formiranja bruto domaceg
proizvoda) objavljena je u ¢asopisu PANOECONOMICUS ,br 2.2010, rad pod naslovom ,Methodological Basis for Mac-
roeconomic Projections in Countries Exposed to Pressures and Shocks: Example of Serbia”, str 225-243; autori: Stojan
Stamenkovi¢ i Miladin Kovacevic.
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Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

(1) MMF-ov finansijski framework. Bolnick (1999) u svom radu govori o prirodi ,finan-
sijskog programiranja“ i objasnjava znacaj ove metodologije kao standardnog alata koji
bi donosioci odluka trebalo da primenjuju. On naglasava da je finansijsko programiranje
kvantitativna metoda za definisanje monetarnih i fiskalnih targeta koji su konzistentni
sa izabranim dugoroc¢nim ciljevima i projektovanim klju¢nim parametrima, uzimajuci u
obzir domacu proizvodnju i cene, spoljnotrgovinski sektor i monetarne i fiskalne uslove
u zemlji. Glavni ciljevi najcesce ukljucuju targetirane veli¢ine rasta, inflacije i deviznih re-
zervi. Drugi bitni parametri ukljucuju devizne kurseve i targetirane vrednosti rasta doma-
¢ih kredita nevladinom sektoru. Ovaj model predstavlja dobru startnu tacku za kreiranje
konzistentnog okvira za finansijsko programiranje. Osnovna struktura modela je formu-
lisana u odnosu na ponudu i traznju za robom, novcem i spoljnotrgovinskom razmenom.
Domaca inflacija i srednjorocni rast autputa su postavljeni kao egzogeni targeti, dok je
devizni kurs varijabilan i odreden odnosima na trzistu. Kao alternativa fleksibilnom kur-
su, model ima mogucénost koris¢enja rezima fiksnog kursa u kombinaciji sa eksternim
finansijskim jazom (external financing gap™*).

(2) Osnovna svrha RMSM (Revised Minimum Standard Model) modela Svetske banke'™>
jeste da pokaze koji nivo investicija, uvoza i zaduzivanja ¢e biti neophodan da se posti-
gne ciljani nivo rasta realnog BDP-a. Izbor ovog ciljanog nivoa rasta ¢e odrediti koji ¢e
nivo investicija biti neophodan. Medutim, ovaj model ne moze da da instrukcije u vezi sa
politikom i nivoom cena koji je neophodan u skladu sa zadatim nivoom rasta. U uslovima
akutnih ili rastu¢ih neravnoteza pristup monetarnoj politici ionako je determinisan kao
restriktivan i stabilizujuci, tako da je izliSno povezivati cenovne faktore kao endogene u
okviru modela.

Ovaj model polazi od jednacine makroekonomske ravnoteze'®:
BDP=C+G+l+X-M

U ovom modelu, rast BDP-a je egzogena varijabla i ona se uzima kao zadata. Kao zadata
se uzima i vrednost stope rasta izvoza. Ova stopa treba da reprezentuje sve pretpostavke
o traznji zemalja u koje se izvozi, trzisnim uces¢ima kao i reakcijama na promenu cena i
deviznih kurseva u posmatranom vremenskom periodu. U ovom modelu, investicije su
funkcija zeljenog rasta BDP-a. Dva su nacina da se odredi ova funkcija: preko marginalne
sklonosti ka investicijama i preko grani¢nog odnosa kapitala i autputa. To je, medutim,
i najtezi zahtev u primeni ovako postavljenog modela. Bilo koja analiticka funkcionalna
relacija rasta investicija i rasta BDP-a je nemoguca u uslovima rapidne promene strukture

134 Mikkelsen J., (1998)
135 Addison D, (1989)
136 C-licna potrosnja, G - javna potro3nja, | - investicije, X - izvoz, M - uvoz.
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privrede koja je karakteristi¢na za zemlje u tranziciji."*”.Traznja za uvozom zavisi od tra-
Znje za potrosnim, intermedijarnim i investicionim dobrima.

(3) ,Three-gap” modeli predstavljaju unapredenje ,two-gap” modela. Oni pored tradi-
cionalnih ,saving gap” i ,external gap” ukjlucuju i ,fiscal/financial gap”. Ukljucivanje no-
vog jaza u analizu je rezultat dve cinjenice koje su okarekterisale razvojni proces Latinske
Amerike tokom osamdesetih. Prva je da je posle duznicke krize, problem neravnoteze
tekuceg rac¢una u zaduzenim zemljama postao pre strukturni nego prelazni. Drugi je taj
da su spoljne krize takode uzele oblik fiskalnog kraha s obzirom na to da su Vlade ovih
zemalja zadrzavale nivo od oko 100% njihovog spoljnog duga.’*®

(4) CGE modeli su simulacije koje kombinuju apstraktne modele (AGE), formulisane od
strane Arrow-a i Debreu-a, sa realnim ekonomskim podacima u cilju pronalazenja rav-
noteznog nivoa ponude, traznje i cena na odredenom trzistu. Ovi modeli su standardni
alat za empirijske analize a imaju veliku primenu u analizi blagostanja i uticaja javnih
politika.*® Devarajan i Robinson (2002)™° su analizirali iskustva u primeni ovih modela.

(5) Dinamicki ekonometrijski modeli spadaju u grupu najkompleksnijih metoda pro-
jekcija i zasnivaju se na nizu ekonometrijskih modela. Na godisnjoj konferenciji Norges
Banke (2009), grupa autora'' prezentovala je svoj rad pod naslovom ,Macro Modelling
with Many Models” koji se upravo ti¢ce makroekonomskih projekcija primenom dinamic-
kih modela. Oni smatraju da bi drzave koje vode politiku ciljanja inflacije trebalo da, u
cilju pravljenja dugorocnih projekcija, koriste metodoligiju koja se primenjuje u viemen-
skoj prognozi a naziva se ,modeliranje mnostva“ (ensemble modelling). Promenljivost
specifikacije modela (na primer, pocetnih uslova, parametara, ogranicenja) se jednostav-
no uklju¢uju u model konstruisanjem grupe predvidenih gustina (predictive densities)
preko velikog broja modela komponenti. Komponente omogucavaju da se preko mode-
la objasni veliki deo promenljivosti i, na kraju, model obuhvata sve nestabilnosti koristeci
u vremenu promenljive tezine komponenti (time-varying weights on the components). U
ovoj studiji se preporucuje da bi sledece generacije makro modela, u zemljama koje ci-
ljaju inflaciju, trebalo da stave na stranu problem neizvesnosti destabilizacije (uncertain
instabilities) a da se fokusiraju na ove teme iz perspektive pojedinac¢nih modela.

U fokusu ovog rada su prva dva modela.

137 Srbija je tipican primer tranzicione ekonomije i drzave u periodu nakon 2000. godine i jo$ uvek na pocetku 2010
godine nije prosla vise od polovine tranzicionog puta.

138 Chisari O, Fanelli J.,, (1990)

139 Wing 1.

140 Devarajan S., Robinson S. (2002).

141 Bache I. W, Mitchell J,, Ravazzolo F. Vahey S.P, (2009).
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1. METOD, ODNOSNO MODEL KOJI JE OVDE KORISCEN

Model je u osnovi na liniji MMF-ovog finansijskog framework-a i RMSM modela Svetske
banke. S obzirom na znacaj ekspertske analize i znanja o strukturnim karakteristikama
i performansama male i otvorene ekonomije u tranziciji koja je podlozna spoljnim i
unutrasnjim Sokovima i pritiscima, re¢ je o jednom heurist¢kom modelu u kome su rast
BDP-a, udeo investicija, izvoza kao i spoljno-trgovinskog deficita i parametri ogranicenja
drzavne potrosnje uz projekcije vaznih tekucih i kapitalnih priliva iz inostranstva za eko-
nomiju u tranziciji kao i cenovni faktori targetirani u opredeljenim vremenskim interva-
lima. Izbegnuta je primena ekonometrijskih modela u izgradnji strukture modela zbog
nedovoljne transparentnosti i slabih uslova primene u fragilnoj tranzicionoj ekonomiji
pod pritiskom konfliktnih unutrasnjih i spoljnih politika i zahteva. Tako je u pogledu sta-
tisticko-matematicke aparature model maksimalno pojednostavljen ali je kompleksnost
potencirana na terenu bilansnog povezivanja (kicma je povezivanje bilansa upotrebe
BDP-a, platnog bilansa i stanja duga, kako javnog tako i komercijalnog). U jednom itera-
tivnom podesavanju targetiranih veli¢ina najvazniji su kriterijjumi odrzivosti i strukturno-
dinamicka uverljivost. Od vaznosti je jedan jednostavni eksplicitni aproksimativni metod
izvodenja deflatora BDP-a i deflatora agregata njegove upotrebe. Model je u praksi (na
primeru ekonomije Srbije u njenom dugom tranzicionom periodu) pokazao maksimalnu
verodostojnost, prilagodljivost i jednostavnost u primeni uz dobro razumevanje konjuk-
ture i tranzicionih strukturnih promena i efekata.

Teorijski modeli makroekonomskih projekcija nose probleme koje nije jednostavno re-
siti. Takvi su, na primer, problem velikog broja jednacina u kojim je tesko oceniti (znati)
parametre, problem linearnosti ili ,glatkosti”, tj. analitickih krivih na duzi rok, problem
nerazvijenog trzista, zatvorene ekonomije; ili ekonomije fragilne na relaciji sa inostran-
stvom, problem ,prelomnih”“ momenata itd.

Predstavljeni model makroekonomskih projekcija je zahtevao da se najpre konstruise”
model projektovanja platnog bilansa. Taj model je ,autenti¢an”, tj. nije oslonjen ni na
jedan teorijski koncept modeliranja makroekonomske ravnoteze, ve¢ ima ,heuristicki”
(iskustveni) karakter.

Model makroekonomskih projekcija koji se ovde koristi sadrzi medusobno povezane

komponente:

«  projekcije cena i kursa;

«  projekcije BDP-a (,bruto domaceg proizvoda”) i bilansa upotrebe BDP-a u teku¢im
cenama;

«  projekcije BDP-a na osnovu projekcija faktora njegovog formiranja, iz kojih se formira
BDP u komponenti pod 2 (umesto njegovog unosenja kao autonomnog cilja);

«  projekcije platnog bilansa (BOP);
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«  projekcije bilansa stednje i investicija (kao izvedena obelezja - kontrola odnosa domace
Stednje, nacionalne Stednje i inostrane Stednje kao i privatne Stednje i Stednje drzave);

« planjavnog zaduzivanja i otplata prema inostranstvu;

« plan prihoda, rashoda i deficita budzeta.

Fundamentalna relacija modela je:
BDP=LP+INV+KP+I-E=LP+INV+KP+AE (1)

gdeje

LP = Li¢na potrosdnja;

INV = Bruto investicije + Promena zaliha;

KP = Kolektivna potrosnja;

| =Uvoz;

E =lzvoz;

AE= Neto izvoz (vrednost izvoza umanjena za vrednost uvoza).

Sa platnim bilansom (BOP) je spregnut bilans upotrebe BDP-a, i ta dva bilansa predstav-
ljaju ,kicmu“ modela.

Projekcija BOP-a i bilansa upotrebe BDP-a polaze od odredenih proporcija u navedenoj
fundamentalnoj bilansnoj relaciji, odnosno ciljeva odredenog scenarija razvoja koji su
odredeni kao egzogene veli¢ine. To znaci da su na raspolaganju sledece ciljne velicine:
tempo (dinamika) ili udeo u BDP-u agregata li¢ne, investicione, kolektivne potrosnje i
neto izvoza. Kao sto ¢emo videti, mogu se kombinovati parametri dinamike i udela.

Pri dizajniranju modela, definisana su dva skupa uslova:

(1) Uslovno govoreci, moguce je definisati tri tipa scenarija:

«  proinvesticioni scenario;

«  socijalni scenario (koji odrazava odredenu dinamiku li¢ne potrosnje) i
. stabilizacioni scenario (koji odrazava dinamiku cenovnih odnosa).

U ovom trenutku sve projekcije ,odrzivog” razvoja idu u prilog proinvesticionog scenari-
ja, tj. nema odrzivog razvoja bez proinvesticionog scenarija. Vide¢cemo na kojim velicina-
ma se,ocitava“odrzivost, odnosno neodrzivost odredenog scenarija.

(2) Projekcije platnog bilansa (BOP-a) moraju biti izvedene u deviznom izrazu (EURO ili
USA dolar) jer je BOP sinteza ukupnih ekonomskih odnosa sa inostranstvom, a problem
odrzivosti bilo kog scenarija ekonomskog razvoja zemlje najpre se manifestuje kao odr-
zivost ili neodrzivost BOP-a.
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U postavljenom modelu, inace, inputirani parametri za projektovanje platnog bilansa
(BOP-a) moraju delom biti izvedeni u modelu projekcija upotrebe BDP-a.

Model projekcija BDP-a i bilansa upotrebe mora se izvesti u dinarskom izrazu, jer se
sistem nacionalnih rac¢una izvodi u domacoj valuti. Otuda je jasno zasto je potrebno u
povezivanju BDP-a i BOP-a izvesti projekcije cena i kursa. Otuda je projekcija cena i kursa
prethodeca.

2. MODEL PROJEKCIJA PLATNOG BILANSA

Radi formalnog opisa modela projekcija, zanemarujemo trenutno uticaj domacih cena,
odnosno razlicite deflatore za pojedine agregate u bilansnoj relaciji upotrebe BDP-a,
o ¢emu ce u nastavku biti reci. Kao $to je re¢eno okosnica je model projekcija platnog
bilansa.

Platni bilans ima dva osnovna dela:
(1) Bilans tekucih transakcija i
(2) Bilans kapitalnih transakcija.

Osnovna relacija platnog bilansa je:
AT+AK = AR, (2)

gdeje:

AT - saldo tekuceg bilansa;

AK - saldo kapitalnog bilansa;

AR - promena stanja deviznih rezervi.

Gornja relacija znaci da je deficit tekuceg bilansa vise nego pokriven saldom kapitalnog
bilansa i da je ,ostatak” upotrebljen za rast deviznih rezervi.

Medutim, u ,normalnim” okolnostima relacija (2) vazi aproksimativno, utoliko 5to postoji
jedna velicina koju nazivamo ,greske i propusti” (errors and omitions), tj. vazi:

AT+AK+AN=AR (3)
Pitanje ,napregnutosti” i odrzivosti platnog bilansa reflektuje se na veli¢ini AN. Kada je

re¢ o realizovanom BOP-u, tj. onom koji je ve¢ proslost, ako je AN veliko, radi se o ,nei-
dentifikovanom” kapitalu (npr. ,sivi kapital” na Kipru kojim je plac¢en uvoz). Ako je re¢ o
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projektovanom BOP-u u budu¢nosti, tada je re¢ o ,nedostaju¢em kapitalu” (nedostajuci
kapital za pokrivanje tekuceg deficita i rasta deviznih rezervi).

U projekcijama razvoja u zavisnosti od BDP-a i makroekonomskih ciljeva projektuju se
klju¢ne velicine u teku¢em bilansu: izvoz i uvoz. Takode se projektuju devizne rezerve
(u ekvivalentu prema projektovanoj velicini uvoza). Ove tri velicine podlezu odredenoj
funkcionalnoj zavisnosti. Ostale veli¢ine su tzv. ,slobodne” velic¢ine! Sve veli¢ine iz ka-
pitalnog bilansa su ,slobodne” ali se mora voditi racuna o realnim odnosima. Kada je u
pitanju odliv i priliv kapitala mora se predhodno imati plan otplate zaduzenja u inostran-
stvu (kreditni aranZmani), odnosno projekcija zaduzenja i otplata spoljnog duga.

U matematickoj proceduri osnovna karakteristika je:

(1) Prevazilazenje pretpostavke ,homogenog” razvoja.

(2) Pogodno izabrani makroekonomski ciljevi koji omogucuju: s jedne strane jednosta-
van racun, , s druge strane, sagledivost klju¢nih parametara makroekonomskog razvoja.

Zadatak izvodenja projekcije je najcesce za duzi rok (10 godina). Tada je suvise gruba
pretpostavka homogenog kretanja u celom periodu. Re¢ je o prelomnim momentima
u razvoju jedne ekonomije kakva je tipi¢no tranziciona ekonomija koja trpi Sokove: te-
ret otplate duga, priliv stranih direktnih investicija, moguce sankcije, veliki aranzmani sa
medunarodnim finansijskim institucijama i drugo. Zbog toga se vrsi podela intervala na
krace intervale (dve, tri ili ¢etiri godine) pri cemu se za svaki od tih intervala utvrduju pret-
postavljene stope rasta.

U formalnom opisu to izgleda ovako:

Neka je ukupni interval projekcija podeljen na T podintervala koji su oznaceni kao t=1,
2,..,T.Neka prvi interval projekcija obuhvata godine od n +1 (n  je polazna godina za koju
se raspolaze sa svim veli¢inama platnog bilansa i bilansa upotrebe bruto domaceg proi-
zvoda) do godine oznacene sa n, (na primer 2007 = n, do 2012=n,). Neka drugi interval (¢
= 2) obuhvata godine od n+1 do n; treci interval (t = 3) od n_+1 do n, itd.

Za dati interval t polazi se od zadatih veli¢ina(u projekcijama BDP-a i bilansa upotrebe):
v, - realna stopa rasta BDP-a u svakoj godini i takvojdajen  <i<n ;
8, - udeo bruto investicija u BDP-u u poslednjoj godini intervala, tj. u godinin,;
e, - udeo izvoza robe i usluga u BDP-u u poslednjoj godini intervala (n);
d, - ucesce neto izvoza u BDP-y;
j,- udeo potrosnje drzave u BDP-u.

Velicina e, zadaje se u Tabeli BOP-a (platnog bilansa).
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Ako je n  pocetna godina za koju su navedene veliCine poznate (kao i sve veliine platnog
bilansa i bilansa upotrebe BDP-a) i, ako je, na primer, celina perioda projekcija podeljena
na Cetiri podintervala, tada matrica polaznih parametara izgleda na slededi nacin:

By

5y
IS

S

. D o a < =
<
N

. D o o < =
.m0 a < =
. D o0 a < =

Veli¢ina BDP u nominalnom deviznom izrazu (u evrima) se prenosi u platni bilans radi
izvodenja indikatora spoljnoekonomskih odnosa (posto je vec izvedena na bazi projek-
tovanog deviznog kursa u matrici projekcija BDP-a i bilansa upotrebe).

U prvom koraku (za buduce godine gde se projektuje BOP) izvodi se velic¢ina stope rasta
investicija u svakoj godini potperioda t:

1 1

_ INV(nt) n=n 1= 5t GDP(nt) n=n_y 1@

q
" | INV(n,_) INV (n,,)
ako je zadato 6, (a nije izvedeno) u BDP-bilansu.

Na osnovu stope rasta investicija u intervalu (t), izvode se velic¢ine investicija u tom inter-
valu, a potom se prelazi na obracun stope kretanja investicija u narednom intervalu (t+1),
i obracun velic¢ine investicija.

INV(i)=(1+gq,)-INV(i=1)n <isn

Ako, dakle, nije izveden racun BDP-a i njegove upotrebe, na osnovu zadatih stopa kreta-
nja licne potrosnje, u slede¢em koraku izvodi se veli¢ina licne potrosnje za svaki podin-
terval i za svaku godinu projekcija:

LP(i) = GDP(i)—d, - GDP(i) - INV(i) - j, - GDP(i)n,<i<n,®)

Klju¢na veli¢ina koju treba izvesti na osnovu projektovanih veli¢ina u BOP-u i u bilan-
su upotrebe BDP-a, je veli¢ina uvoza (robe & usluga). U bilansu upotrebe BDP-a kao i u
BOP-u potrebna je izvesna ,parcijalna linearnost” (unutar intervala) i to se najpre mora
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odrazavati kod veli¢ina licne potrosnje, uvoza i izvoza. Zato je neophodno projektovati
prosecnu stopu rasta licne potrodnje (/) na bazi (5) i odgovarajucu korigovanu LP(i), u
svakom intervalu (f), koja omogucuje izvodenje uskladene prosecne stope rasta uvoza (r),
u datom intervalu:

1 1
LP(n)+ (5, +e, +j, —1)-GDP(n,) |n"- I(n,) [nnea
r, = -1= -1 ()
I(n,,) I(n)

Tada, iterativno, imamo:

I(@)=1+r)-I(i—1)n, <isn,

Sada je veli¢ina izvoza (robe & usluga) data jednostavnom relacijom:

E(i) = GDP(i) — LP(i) — INV (i) — 1(i}; n,<i<n,(7)

Moze se takode postaviti projekcija tako da se uvoz roba ,veze" za projektovanu dinami-

ku licne potrosnje. Jos je jednostavniji slucaj kada se zadaje unutar intervala a ne samo
na kraju intervala

3. PROJEKCIJA BDP-A | NJEGOVE UPOTREBE
Model projekcija BDP-a i agregata upotrebe ima kao slobodne velicine:
k - stopa realnog rasta BDP;
d - ucesce neto-izvoza (robe & usluga) u BDP;
j - ucesce potrosnje drzave u BDP;
6 - ucesce bruto-investicija u BDP,

s tim $to je k (stopa realnog rasta BDP-a) uslovno slobodna veicina. Ona se se izracunava
iz projektovanih (ciljanih) komponenti formiranja BDP-a:
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Sektor
Poljoprivreda, lov i Sumarstvo; ribarstvo

Industrija - ukupno

Vadenje ruda i kamena

Preradivacka industrija

- Proizvodnja hrane i pica

- Preradivacka, bez proizvodnje hrane i pica
Proizv. i distr. el. energije, gasa i vode
Gradevinarstvo

Usluge

Trgovina na veliko i malo, opravke
Saobracaj, skladistenje i veze

Poslovi s nekretninama, iznajmljivanje
Ostale usluge

polazedi od strukture bruto dodate vrednosti u teku¢im cenama 2008. i projektovanjem
stopa rasta i nove strukture (uvek u cenama prethodne godine) za svaku godinu do kraja
perioda.

Nominalne veli¢ine BDP-a i pojedinih agregata bilansa upotrebe BDP-a izvode se prime-
nom racuna cena i deflatora koji je opisan dole (odeljak 4) i izvedenih ili zadatih koefici-
jenta realnih kretanja ili izvedenih ostalih agregata primenom relacije (1). Uslov linear-
nosti unutar intervala zahteva odredeno uskladivanje izvedene veli¢ine licne potrosnje
tako da stopa kretanja licne potrosnje unutar intervala bude bliska jednoj prosec¢noj
kako bi i veli¢ine izvoza i uvoza robe i usluga u BOP-u bile sa $to manje varijabilnih stopa
kretanja unutar intervala.

Na osnovu projekcije upotrebe BDP-a i zadate takode slobodne veliine e, (udeo izvoza
robe i usluga u BDP-u u poslednjoj godini intervala (n)) prelazi se na projekciju BOP-a u
kojoj su sem uvoza i izvoza veli¢ine u teku¢em i kapitalnom bilansu slobodne ili medu-
sobno vezane bilansnim relacijama.

4.RACUN CENA | DEFLATORA

4.1. CENOVNE PROJEKCLJE
+ Najpre se zadaje nova ciljna inflacija: i _u okviru godine.
«  Potom se zadaju odredeni dispariteti po mesecima; proizvod dispariteta daje faktor

v . . .. v 1
«  Prosecna tekuca bazna (‘core’) inflacija racuna se kao
ldis

dispariteta, i . [ J%z
«  Zadaje seiindeks spoljnih cena.
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«  Prosec¢na tekuca inflacija se izvodi kao proizvod prose¢ne bazne inflacije i faktora
dispariteta.

«  Potom seizvodi tekuca bazna inflacija u odnosu na decembar prethodne godine, de-
lienjem proizvoda prosecnih tekucih inflacija sa proizvodom mesecnih dispariteta .

« lzvodi se i faktor dispariteta u odnosu na decembar prethodne godine.

« lzvodi se tekuca inflacija u odnosu na decembar prethodne godine kao proizvod
tekuce bazne inflacije u odnosu na decembar i faktora dispariteta u odnosu na de-
cembar.

«  Slededi koeficijent je:

teku¢i mesec tekuci mesec _decembar prethodne god.
prosek prethodne god. ~ decembar prethodnegod. prosek prethodne god.

«  Potom se racuna: (prosek tekuce godine) / (prosek prethodne godine).

«  Zakurs vazi:

(Kurs na kraju tekuce godine) = (kurs na kraju prethodne godine) (indeks osnovnih
cena) (koeficijent pretpostavljenog preticanja rasta kursa ispred rasta cena);

(Prosecan kurs evra u tekucoj godini) = (kurs na kraju prethodne
godine) (indeks prose¢nog rasta cena u celoj tekucoj godini na
decembar prethodne godine) (koeficijent preticanja);

(Kurs dolara) = (prosecan kurs evra) (odnos dolara i evra);
(Kurs za obracun deflatora spoljne trgovine) = (4 kurs € +1 kurs $)/5;

(Deflator spoljne trgovine) = ((prosecan kurs za obracun deflatora
spoljne trgovine _tekuca godina) / (prosecan kurs za obrac¢un deflatora
spoljne trgovine _prethodna godina)) (rast spoljnih cena)

Rast spoljnih cena odnosno koeficijent rasta spoljnih cena uzima u obzir strukturu uvoza
iizvoza i tzv odnose razmene (,terms of trade”).

4.2. RACUN DEFLATORA BDP-A | AGREGATA UPOTREBE

Radi izvodenja nominalnih veli¢ina i realnih kretanja u ra¢unu BDP-a i upotrebe nuzno
je izvesti deflatore:

Deflator za BDP za buduce godine (kada nije procenjen vec se projektuje BOP) izvodi se
na bazi relacije:

1 1+d d
—=—— =0
ki i,

c
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gdeje:

k - deflator za BDP (koeficijent);

d - udeo neto izvoza u BDP;

i. - koeficijent kretanja cena na malo(prosek tekuce godine na prosek prethodne godine);
i - deflator spoljno-trgovinske razmene(prosek na prosek)

Primena formule (8) je moguca kada je zadato d, tj. kada je d slobodna velic¢ina ili je izve-
dena na osnovu vec projektovanog izvoza i uvoza. Zbog deflatora, medutim, nije ne-
ophodno da d bude slobodna veli¢ina u prvom koraku (prvoj godini koja se projektuje)
kada postoji procena BOP-a.

Drugacije se postupa kada se zna procena (racun) realnih kretanja i izvrSenja BOP-a u
aktuelnoj i prethodnoj godini: Tada se ra¢un deflatora BDP-a izvodi pomocu sistema
jednacina:

vk=0+dy)-1i. —d, r,
v=>+dy)-1-d, - [©

Iy

iz koga se izvode kiligde je:
d, - udeo salda robe i usluga u BDP-u za (proteklu godinu);
/- koeﬁcuent realnog kretanja ukupne traznje (I' = GDP + |A|
v - koeficijent realnog kretanja BDP-g;
A-AE (neto izvoz robe i usluga tj razlika izmedu izvoza robe i usluga i uvoza robe i usluga
koji je u tranzicionim ekonomijama u normalnim okolnostima negativan pa se njegova
apsolutna vrednost dodaje na BDP radi prikaza ukupne traznje.) ;
||21 || nominalna stopa rasta neto izvoza robe i usluga - u domacoj valuti;
2

i,- deflator spoljno-trgovinske razmene.

1 =

Racun (9) omogucava obracun nominalne veli¢ine BDP za tekucu godinu pre nego sto
su gotovi finansijski izvestaji preduzeca i izvestaji tzv. strukturnih statistika. (To je vaz-
no zbog ,rebalansa budzeta”, odnosno Zakona o budzZetu u narednoj godini. Kalibracija
budzeta i javne potrosnje vrsi se u odnosu na BDP).

sIgra deflatora” se ne zavrsava sa obracunom deflatora BDP-a, mada je to najvazniji ra-
¢un. Ono 5to je bitno za razumevanje kretanja BDP-a u odnosu na cenovne faktore je
relacija
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i €ki,)

koja vazi pod uslovom da spoljne cene ne padaju, tj. u normalnim okolnostima, kada ne
vlada recesija. Tako je:

k>i akojei, <i,tj.ako je nadelu ,aprecijacija domace valute”
c d c

k<i_akojei <i,,tj.ako je nadelu ,deprecijacija domace valute” (istovremeno ,infla-
cija i deflacija“).

Deflator kolektivne potrosnje poistovecuje se sa deflatorom BDP-a (k), deflator licne po-
trodnje sa kretanjem cena na malo (i).

Deflator investicija, radi obracuna realnog kretanja investicija, dobija se lako na osnovu
relacija:

1 LP INV KP A
= - + I +—-+ '—
ki, i ki,
gdeje:
LP - udeo li¢ne potrosnje u BDP (aktuelna godina);
INV - udeo investicija u BDP (aktuelna godina);
KP - udeo kolektivne potrosnje u BDP (aktuelna godina);
A - udeo neto-izvoza u BDP (aktuelna godina);
i - nepoznati deflator investicija.

Ovde nastupa opredeljenje da li je jedan scenario razvojni, proinvesticioni ili socijalni:

« ako jerealnirast investicija na nivouiliispod nivoa rasta BDP-a onda imamo rast licne
potrosnje iznad nivoa rasta BDP-a pa je takav scenario socijalni;

« ako jerastinvesticija znatno iznad rasta BDP-a tada je to razvojni, proinvesticioni sce-
nario;

« ako je rast licne potrosnje na nivou rasta BDP-a, a rast investicija nesto iznad BDP-a
onda je to ,najverovatnije” samo stabilizacioni scenario!

5. FISKALNE PROJEKCIJE

Fiskalne projekcije do 2015. godine su radene na bazi Zakona o budzetu za 2010. godinu i
iskazane su u stalnim cenama, tj. projekcije su radene na bazi realnih stopa rasta. Najvise
paznje posveceno je projekcijama najvecih stavki prihodne odnosno rashodne strane.
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Tako je na prihodnoj strani bilo neophodno $to preciznije prognozirati kretanje priho-
da od poreza na dodatnu vrednost imajuci u vidu da ova stavka cini oko 50% ukupnih
prihoda. Budud¢i da ovaj vid poreza pripada porezima na potrosnju, logi¢no je pretpo-
staviti da ¢e se oni kretati u skladu sa domacom traznjom. Takode, ukupne prihode od
PDV ¢ine PDV iz uvoza i PDV na domacem trzistu, pa je tako u prognozama pretpostav-
ljeno da ¢e se prihodi od PDV iz uvoza kretati u skladu sa kretanjem uvoza (korektivni
element je koeficijenz koji odrazava odnos dinamike izvoza i uvoza, budud¢i da izvezena
robe povlaci povracaje PDV). Prihodi od PDV na domacem trzistu racunati su kao razlika
izmedu ukupnih prihoda od PDV i prihoda od PDV iz uvoza. Ujedno ovakav nacin ra¢una-
nja prihoda od PDV na domacem trzistu omogucava jedan vid logicke kontrole. Tacnije,
prac¢enjem ucesca ovih prihoda u ukupnim prihodima od PDV moze se oceniti kvalitet
projekcija stopa rasta uvoza i domace traznje tj. njihova precenjenost odnosno podce-
njenost. Dakle, ukoliko dolazi do znacajnijih poremecaja u ovim odnosima'?, to ukazuje
na mogu¢nost da neka od stopa nije dobro prognozirana. Prognoza prihoda od carina
je takode uradena na bazi stope rasta uvoza dok se za sve ostale stavke prihodne strane
budzeta pretpostavljava da ce se kretati u skladu sa kretanjeem BDP-a.

Sto se rashodne strane budzeta tice, za izdatke koji u najvecoj meri odlaze u potro3nju
(rashodi za zaposlene, transferi OOSO od kojih je najveca stavka transferi PIO fondu kao
i socijalna zastita iz budzeta) prognoze su radene na bazi prognoziranih realnih stopa
rasta potrosnje sektora drzave, dok su kapitalni izdaci planirani na bazi realne stope rasta
fiksnih investicija. Imajudi u vidu da kapitalni izdaci treba da “prednjace” ispred stope
rasta fiksnih invsticija, njihovo kretanje je prognozirano po stopi koja je za 20% visa od
pomenute stope rasta fiksnih investicija. Kretanje ostalih stavki rashodne strane budzeta
je prognozirano na nivou realne stope rasta BDP-a.

Kao rezultat prognoziranih ukupnih primanja i izdataka budzeta, dolazi se do projekcije
deficita koji ujedno predstavlja i drugi vid logicke kontrole. Ta¢nije, treba voditi racuna
o ucesc¢u deficita u BDP-u prvenstveno zato $to je to ucesce pod ,strogom kontrolom”
medunarodnih institucija, pre svega MMF-a, a kao drugo, predstavlja dobar indikator
kvaliteta fiskalnih projekcija ali i projekcija BDP-a.

6. ODRZIVOST ODREDENOG SCENARIJA

Tri su osnovna indikatora koji se izvode u projekcijama na osnovu kojih se ocenjuje odr-
zivost odredenog scenarija: Kada se promena stanja deviznih rezervi (ukupne devizne
rezerve u finansijskom sektoru) odredi tako da ukupne devizne rezerve odgovaraju vred-

142 U Zakonu o budzetu za 2010. godinu, prihodi od PDV na domacem trzistu ucestvuju sa 42,4% ukupnih primanja
od poreza na dodatu vrednost.
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nosti uvoza za odreden broj meseci, tada se ,finasijski gap” (,finansijski jaz“) obrac¢una
kao frakcija velicine ,greske i propusti” koja je van granica statisticke greske.

Veliki finansijski jaz indicira nedostajuci kapital u projekcijama, pa ako nije saglediv u
kapitalnom prilivu, scenario nije odrziv.

Medutim, i kada je finansijski jaz zatvoren, tj. ne indicira neodrzivost, moguce su indicije
slabe perspektive odrzivosti, tj. fragilnosti na spoljno-ekonomskom planu ¢ime se direk-
tno potkopava cenovna i monetarna stabilnost (prinudno suzavanje spoljnotrgovinskog
deficita implicira inflaciju i radikalno pomeranje deviznog kursa).

Tiindikatori su:
(A) stopa servisiranja duga (kamate + otplata glavnice/izvoz robe i usluga ) (> 25%);
B) spoljni dug/BDP; (>60%);
V) udeo salda robe & usluga u BDP-u (>20%);
G) udeo salda tekuceg bilansa u BDP-u (>10%);
D) udeo salda tekuceg bilansa bez donacija u BDP-u (>12%).

=

(
(
(
(
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